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WSTEP

Lokalny Plan Rozwoju jest sredniookresowym dokumentem planistycznym, majgcym na celu
okreslenie gtdwnych zamierzen inwestycyjnych przewidzianych do realizacji na terenie gminy Zeléw
w latach 2014 - 2020, przy zaangazowaniu s$rodkow witasnych oraz zewnetrznych Zrédet
finansowania, a w szczegdlnosci funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i Mechanizméw

Finansowych EOG.

»Lokalny Plan Rozwoju Gminy Zeldw na lata 2014-2020” jest kluczowym narzedziem wspierajagcym

zarzadzanie na poziomie samorzadu terytorialnego.
Integralng czescig LPR s3:
¢ Wykaz Przedsiewzie¢ 2014-2022 w aktualnym brzmieniu.
¢ Wieloletnia Prognoza Finansowa 2014-2020 w aktualnym brzmieniu.

Lokalny Plan Rozwoju zostat opracowany w oparciu o przeprowadzong delimitacje obszarow
rozwojowych, a takze w oparciu o zamierzenia dtugo i sredniookresowego rozwoju gminy Zeldéw
zawarte w Programie Rozwoju Gminy Zeléw 2014-2020. Jest zgodny z dokumentami planistycznymi
i strategicznymi na poziomie kraju, regionu tddzkiego oraz na poziomie lokalnym. Jest planem
rozwoju catej spotecznosci, w ktérej uczestnikami spotecznymi i instytucjonalnymi oprécz samorzadu
terytorialnego sg organizacje spoteczno — kulturalne i srodowiskowe, podmioty gospodarcze oraz

instytucje regionalne.

Wskazuje cele i kierunki zaangazowania $rodkéw z funduszy strukturalnych UE i EOG, krajowych
i wiasnych gminy. Lokalny Plan Rozwoju jest jednym z dokumentéw, wymaganych w przypadku

ubiegania sie o srodki strukturalne UE i EOG.

Wymadg opracowania planu wynika z £édzkiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 —
2020 oraz ze strategicznych standardéw okreslajgcych wymogi planowania rozwoju lokalnego

w Polsce.

Gtéwnym zadaniem dokumentu jest stworzenie podstaw do skutecznego zarzgdzania gming przez
jego wtadze, w tym koordynowania dziatan biezgcych i perspektywicznych. Ponadto LPR powinien

zawierac elementy, ktére pozwolg na:
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e przygotowanie wtadz samorzagdowych do dziatania w sytuacjach zwigzanych z ryzykiem
wynikajgcym z uwarunkowan politycznych,

e stworzenie warunkéw do przetamywania barier w rozwoju gminy,

e pozyskiwanie przez wtadze Srodkéw finansowych ze Zrdédet zewnetrznych m.in. Srodkow
unijnych, na realizacje zadan inwestycyjnych przewidzianych w planie,

e promocji gminu i pobudzania rozwoju lokalnej gospodarki.

Lokalny Plan Rozwoju petni nastepujgce funkcje:

e kierunkowa dla wtadz gminnych, srodowisk naukowych i biznesowych, organizacji

pozarzadowych oraz innych instytucji, jak réwniez dla wszystkich mieszkaricédw regionu;

¢ koordynacyjng dla innych dokumentéw programowych i planistycznych na poziomie

gminnym;
¢ informacyjng dla mieszkancdw, inwestoréw, partnerdw, itp.;

e promocyjng w kontekscie lokalnym, regionalnym, krajowym oraz ponadnarodowym.

LPR wyraza dtugoterminowe cele gminy Zelow, ktére odpowiadajg generalnym kierunkom dziatania

oraz obejmuje:
e diagnoze obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
¢ identyfikacje strategicznych obszaréw rozwoju wraz z realizacjg analizy SWOT,
e wskazanie gtéwnych kierunkéw rozwoju, celéw oraz dziatan niezbednych do podjecia,

e opracowanie koncepcji systemu zarzgdzania procesem wdrozenia lokalnego planu rozwoju.
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Rysunek 1. Kierunek dziatan przy opracowywaniu Lokalnego Planu Rozwoju

/i

Zrédto: opracowanie wtasne

Diagnoze obecnej sytuacji gminy Zeldw przeprowadzono na podstawie:

e analizy danych zastanych — dane statystyczne, dane udostepnione przez Urzad Miejski
w Zelowie i podlegte mu jednostki (desk research);

e wywiadow zogniskowanych z pracownikami Urzedu Miejskiego (FGI),

¢ konsultacje spoteczne przeprowadzone w formie ankiet.

Niniejszy dokument bedzie ukierunkowany na problemy i cele rozwojowe gminy — proces planowania
bedzie prowadzit do uporzadkowania wiedzy o problemach rozwojowych, usystematyzuje cele oraz
dziatania programowe. Przeanalizowane zostang czynniki zewnetrzne zaréwno pozytywne jak

i negatywne oraz czynniki zewnetrzne, a takie szanse i zagrozenia, silne i stabe strony gminy.
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1. Obszar i czas realizacji Lokalnego Planu Rozwoju

1.1. Obszar

Gmina Zeldéw potozona jest w centralno-potudniowej czesci wojewddztwa tddzkiego. W strukturze
samorzgdowej znajduje sie w powiecie betchatowskim, w jego pdtnocno-zachodniej czesci.
Od pdtnocy sagsiaduje z gming Dtutéw, od wschodu z gminami Druzbice i Befchatéw, od potfudnia

z gminami Kluki i Szczercéw oraz od zachodu z gminami Widawa, Sedziejowice i Buczek.

Jest jedng z wiekszych gmin pod wzgledem powierzchni w wojewddztwie tddzkim. Swym zasiegiem
obejmuje 35 sotectw i 63 miejscowosci. Obszar gminy Zeldw znajduje sie na szlaku drogi
miedzyregionalnej [nr 12] relacji Sieradz - Piotrkow Trybunalski - Lublin, drogi wojewddzkiej [nr 483]
taczacej miasta task - Szczercow - Czestochowe oraz na szlaku drogi wojewddzkiej [nr 484] relacji
task - Buczek - Zeléw - Befchatow - Kamienisk. Ta ostatnia przebiega przez centrum miasta Zelowa
i taczy go z drogg Al. Gmina posiada dobre pofaczenia komunikacyjne szczegdlnie z pobliskimi

miastami - todzig (odlegtos¢ 50 km), taskiem (odlegtos¢ 15 km) i Betchatowem (odlegtos¢ 15 km).

Lokalny Plan Rozwoju jest dokumentem planistycznym, ktéry dotyczy obszaru catej gminy Zelow.
Realizacja zawartych w nim dziatan bedzie zorientowana na osiggniecie dtugotrwatego
i zrownowazonego rozwoju gminy. Plan stanowi uszczegdtowienie zatozen Programu Rozwoju Gminy
Zeléw 2014 - 2020 i innych dokumentdw strategicznych. W planie sg zawarte propozycje dziatan
i zadan inwestycyjnych, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia celdw strategicznych gminy,

okreslonych w dokumencie strategii.

Lokalny Plan Rozwoju okresla nie tylko ogdlne cele, lecz konkretne zadania, terminy ich realizacji oraz
sposoby finansowania. Poszerza to mozliwosci inwestycyjne, umozliwia koncentracje inwestycji,

a tym samym zwieksza szybkos¢ ich realizacji, jednoczesnie zmniejszajgc koszty.

Lokalny Plan Rozwoju z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym i Wieloletnim Planem Finansowym
przygotowany zostat, jako dokument programowy ukierunkowujacy polityke Gminy Zeléw w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego w wyznaczonym horyzoncie czasu, to jest na lata 2014 — 2020.

Inwestycje na terenie gminy Zeléw beda realizowane etapami. Bedg one w znacznej czesci
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wspotfinansowane ze Srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych UE

i mechanizméw finansowych EOG.

Celem Lokalnego Planu Rozwoju jest zapewnienie optymalnego rozwoju inicjatyw
w wymiarze indywidualnym i zbiorowym w sferze gospodarczej i spotecznej, ktérego skutki majg byc
skierowane na tworzenie nowych miejsc pracy i zapewnienie, jak najlepszych warunkdéw zycia
mieszkancom gminy, w tym bezpieczedstwa publicznego oraz poprawe stanu S$rodowiska

naturalnego i rewitalizacje bogactwa dziedzictwa kulturowego.

Dziatania te beda w pierwszej kolejnosci skierowane na obszary rozwojowe Gminy Zeléw, takie jak:

Obszary rozwojowe

1. ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO. GOSPODATKA | EDUKACIA.

2. TURYSTYKA, REKREACJA, DZEDZICTWO KULTUROWE.

3. ROZWOJ USLUG PUBLICZNYCH. ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

Klasyczne podejscie delimitacji obszaréw problemowych w ujeciu obszarowym, znacznie ogranicza
zakres zadan i problemdéw wystepujgcych na terenie Gminy Zeldw. Dlatego delimitacja obszaréw
problemowych zostata dokonana w nowatorski sposéb - w obrebie obszaréw rozwojowych. Obszar
rozwojowy, to obszar w ujeciu przestrzennym, w obrebie ktérego, zostaty zidentyfikowane

najwazniejsze  problemy oraz  harmonogram  planowanych  dziatan  inwestycyjnych.
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Rysunek 2. Powiat betchatowski

Szrezarcdw

Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zeldw na lata 2007 — 2013

Gmina Zelédw potozona jest w wojewddztwie tédzkim, powiecie betchatowskim, obejmuje
nastepujgce sotectwa: Bocianicha, Bujny Ksigze, Bujny Szlacheckie, Chajczyny, Dgbrowa, Grabostow,
Grebociny, Ignacéw, Jamborek, Jandw, Jawor, Karczmy, Kociszew, Kolonia Kociszew, Kuréwek , teki,
tobudzice, Kolonia tobudzice, Maurycéw, Ostoja, Pawtowa, Pozdzenice, Kolonia Pozdzenice,
Pszczotki, Pukawica, Sobki, Sromutka, Walewice, Wola Pszczétecka, Wygietzow, Wypychdw, Zabtoty,

Zagtéwki, Zalesie, Zelowek.
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Rysunek 3.
Granice gminy Zeléw
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Zrédto: www.zelow.pl

Tabela 1. Powierzchnia gmin powiatu betchatowskiego

Gmina Powierzchnia (w km?)
Betchatéw 180
Zeléw 167
Szczercow 129
Kleszczéw 125
Kluki 119
Druzbice 113
Rusiec 100

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Gmina Zeldw zajmuje powierzchnie 167 km? i jest zamieszkiwana przez ok. 15 139 mieszkaricédw (stan
wg GUS na koniec 2014r). Pod wzgledem powierzchni jest jedng z wiekszych gmin w wojewddztwie

tédzkim. Obejmuje 35 sotectw i 63 miejscowosci.

Czas

Cezura czasowa Lokalnego Planu Rozwoju obejmuje lata 2014-2020. Podstawa
w pracach nad dokumentem byto rozpoznanie sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenie gminy
Zeléw oraz szerokie konsultacje spoteczne. Prowadzone byly one w ramach procesu przygotowania
Programu Rozwoju Gminy Zeldw na lata 2014 — 2020 i polegaty na przeprowadzeniu spotkan

z reprezentantami spotecznosci lokalnej oraz urzednikami.

Niniejszy dokument przedstawia aktualny stan spoteczno — gospodarczy gminy, definiuje obszary
rozwoju oraz szacuje spodziewane efekty planowanych przedsiewzie¢ i wptyw na przebieg proceséw
rozwojowych, a takze wskazuje kierunki zaangazowania srodkéw funduszy strukturalnych UE, MF

EOG i sSrodkéw wiasnych gminy.

,Lokalny Plan Rozwoju Gminy Zeldw na lata 2014 — 2020” jest zestawieniem konkretnych, realnych,
niezbednych dla rozwoju spotecznosci l0kalnej dziatan, odzwierciedla faktyczne potrzeby, a jego

realizacja lezy we wspolnym interesie wszystkich mieszkarncow gminy Zeldw.

2. Aktualna sytuacja spoteczno — gospodarcza

2.1. Herb gminy Zeléw

Herb zostat uchwalony przez Miejska Rade Narodowa w Zelowie Uchwatg Nr XXXXII/74/73 w dniu
21 lipca 1973 roku. Obowigzujgcy wizerunek herbu zostat zamieszczony w Statucie Gminy przyjetym

Uchwatg Nr XXX/204/96 Rady Miejskiej w Zelowie, w dniu 17 pazdziernika 1996 roku.
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Rysunek 4. Herb gminy Zeléw

Zrédto: http://www.zelow.pl/pl/strona/herb-i-barwy

Herb przedstawia tarcze dwudzielng w stup ze ztotg gtowicy, ktérej dolna krawed? jest wycieta
w dwa tréjkaty; w polu prawym, czerwonym widnieje pot ukoronowanego orta srebrnego, ze ztotym
dziobem i szponami; w polu lewym, czerwony mur ceglany (wciecie w gtowice bez watku ceglanego),
na ktérym widnieje brgzowe czétenko tkackie z koricami stalowymi w stup, w ktédrym umieszczono

nawdj biatych nici na osi czarnej.

Lewe pole herbu oddaje charakter miasta i rownoczesnie nawigzuje do osadnikdéw czeskich, ktorzy

zajmowali sie tkactwem.

Herb zaprojektowat uczen miejscowej Zasadniczej Szkoty Mechanizacji Rolnictwa Jerzy Klatkowski
(zwyciezca konkursu na herb miasta zorganizowanego w 1972r.). Projekt zostat dopracowany przez

artyste-plastyka Antoniego Biatasa.

2.2. Sylwetka gminy Zeldw na tle historycznym

Poczatek miastu data osada zatozona w XllI w. Pierwotnie nosita ona nazwe Szelydw,
a nastepnie Zelidw. Pierwsza odnoszaca sie do niej wzmianka historyczna siega 1402 roku i pochodzi

z ksiegi "Liber Beneficiorum" Jana taskiego. Do korica XVIII w. Zeléw byt typowg wsig szlachecks,
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ktérej mieszkancy trudnili sie uprawa ziemi i hodowla. Zrédta historyczne podajg, iz w 1802 roku
majatek Zelow, bedacy wowczas wtasnoscig Jozefa Widzinskiego, zostat zakupiony przez przybytych
do Polski Czechdw. Zapoczatkowali oni na tym terenie funkcjonujacy do dzis przemyst wtdkienniczy,
zajmujac sie gtéwnie rekodzielnictwem tkackim. Warsztaty zelowskie wyspecjalizowaty sie m.in.
w produkcji satyny, kretonu oraz dekoracyjnych pluszow - wykonywanych z bawetnianej osnowy

i wetnianego watku.

Zelow cechuje réznorodnos¢ osadnicza

Przez dtuzszy okres czasu "zelowscy" Czesi petnili w osadzie dominujgca role, jednak po zakorczeniu
| Wojny Swiatowej i utworzeniu Czechostowacji zaczeli opuszczaé Polske i wraca¢ do ojczyzny.
Po duzej migracji Czechdw, w okresie miedzywojennym, zaczeli pojawiaé sie w Zelowie Polacy,
Niemcy oraz Zydzi. Jedng z charakterystycznych cech Zelowa, szczegdlnie w tym okresie, byt rozwdj
roznych wyznan religijnych. Kazda narodowos¢ kultywowata wiasng religie, a wsrdd nich
najliczniejszg byta parafia ewangelicko - reformowana. W okresie miedzywojennym wzrdst znacznie
potencjat gospodarczy miasta. Powstato wowczas wiele fabryk witdkienniczych m.in. K. Rajcherta

w Herbertowie.

Po Il wojnie swiatowej liczba Czechdow znacznie zmalata. Wyjechata réowniez duza cze$¢ Niemcow.
Na ich miejsce i na miejsce wymordowanych przez okupanta Zydéw przybyli Polacy z okolicznych
wsi. Przestaty wowczas egzystowaé: Wolny Kosciot Ewangelicko - Reformowany, Metodysci, Bracia
Czescy i Morawscy oraz Wyznanie Mojzeszowe. Do chwili obecnej kultywowane w Zelowie s3 cztery
wyznania: rzymsko - katolickie, ewangelicko - reformowane, chrzescijan baptystéow i ewangelicko -

augsburskie. W okresie powojennym zmienifa sie rowniez sytuacja gospodarcza miasta.

W czerwcu 1949 roku na bazie prywatnych zaktadéw witékienniczych utworzono Zelowskie Zaktady
Przemystu Bawetnianego "Fanar", ktdre staty sie najwiekszym przedsiebiorstwem produkcyjnym

W miescie.

Nie sprostaty one jednak regutom gospodarki rynkowej, rozwijajacej sie na poczatku lat 90-tych
i po ogtoszeniu upadtosci, zostaty zlikwidowane. Majatek po upadtych zaktadach przejeli prywatni
inwestorzy, rozwijajgc m.in. produkcje tkanin bawetnianych i materiatéw opatrunkowych. W 1954

roku Zeléw otrzymat prawa osiedla, a trzy lata pdzniej (1957) prawa miejskie. W 1976 roku miasto
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i gmina zostaty pofaczone w jedng jednostke administracyjng, a od 1990 roku tworzg jedng

wspdlnote samorzgdowa.

2.3. Liczba i struktura ludnosci

Gmina Zeldéw podobnie jak wiekszos$¢ jednostek samorzgdowych w kraju cechuje sie spadajgcg liczba

ludnosci. Gestos¢ zaludnienia wynosi 91 0séb na 1 km? i jest ona nieco nizsza niz analogiczna wartosé

w powiecie (117 os/km?). Podobnie jak w powiecie i wojewddztwie, w strukturze ptciowej ludnosci

przewazaja kobiety, co wynika gtéwnie z dtuzszego okresu zycia.

Liczbe ludnosci w gminie Zelow ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 1. Stan ludnosci gminy Zelow na przestrzeni lat 2008-2014

15139
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych
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Wykres 2. Struktura ludnosci gminy Zeléw na przestrzeni lat 2008-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych

Strukture ludnosci gminy Zeléw nalezy uznac za dojrzatg. Podobnie jak w innych regionach Polski,
gmina cechuje sie dodatnim trendem odnosnie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, przy

jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Na spadek liczby ludnosci w gminie Zeldw wptywa m.in. wielkos¢ przyrostu naturalnego
i wspomniana wyzej struktura spoteczenstwa pod wzgledem wieku. Obserwowany przyrost naturalny

od dtuzszego okresu czasu charakteryzuje sie wartoscig ujemng, co przedstawia wykres ponizej.
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Wykres 3. Ruch naturalny ludnosci w gminie Zeléw w latach 2008-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych

Saldo migracji wewnetrznych w gminie Zelow w ostatnich kilku lat ksztattowato sie na réznym
poziomie, brak jest widocznej tendencji w ruchu wewnetrznym ludnosci. Tak jak
w wiekszosci mniejszych jednostkach samorzgdowych spoteczenstwo wyjezdza do wiekszych miast

i aglomeracji w celu zarobkowym i kontynuowania nauki.
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Wykres 4. Migracje wewnetrzne na pobyt staty w gminie Zeléw w latach 2008-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych

W ksztattowaniu sie salda migracji zagranicznych od 2009 do 2012 roku widoczny byt trend

wzrostowy, byto to spowodowane m.in. reemigracja, czyli powrotem z emigracji do ojczyzny.

Wykres 5. Migracje zagraniczne na pobyt staty w gminie Zeléw w latach 2008-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych

17| Strona



Lokalny Plan Rozwoju Gminy Zeléw na lata 2014 - 2020

2.4. Bezrobocie

Stopa bezrobocia w gminie Zelébw w pordwnaniu z analogicznym  wskazZnikiem
w powiecie i wojewddztwie ksztattuje sie na wyzszym poziomie. Na koniec maja 2014 roku stopa

bezrobocia gminy wyniosta 14,4% (w powiecie 12,2%, w wojewddztwie 13,2%).

Poziom bezrobocia w wielkos$ciach absolutnych ksztattuje sie w gminie nastepujaco:

Woykres 6. Bezrobotni w gminie Zelow w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PUP Betchatéw

Tabela 2. Poziom bezrobocia w poszczegélnych jednostkach samorzadowych na koniec lll kwartatu 2015 roku

Jednostki bezrobotni w tym:
samorzgdowe
kobiety z prawem w wieku zarejestrowani
do zasitku 18-44 lata powyzej 12
miesiecy
Betchatéw (M) 2455 1537 388 1551 990
Betchatow (G) 387 244 51 268 165
Druzbice 197 99 21 140 87
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Kleszczow 146 91 29 117 45
Kluki 180 108 21 114 90
Rusiec 172 98 24 120 74
Szczercéw 365 225 54 247 156
Zeldw (G) i (M) 1031 516 104 688 495

Zrédto: raport PUB Betchatow

Dominujacymi grupami wiekowymi w strukturze oséb bezrobotnych w gminie w ostatnich latach

sg przedziaty wiekowe: 18 — 24 lat oraz 25 — 34 lat. Najmniej oséb bezrobotnych byto w wieku 60-64

lat. Dane o liczbie osdb pozostajgcych bez pracy z podziatem na ich wiek przedstawia tabela ponizej.

Tabela 3. Bezrobotni wg wieku w gminie Zelow w latach 2010 - 2014

Przedziat 2010 2011 2012 2013 2014

wiekowy
18-24 293 323 313 301 213
25-34 383 431 481 432 406
35-44 245 261 316 349 275
45-54 252 272 287 286 231
55-59 105 109 127 110 138
60 — 64 29 38 43 58 51

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Betchatéw

Struktura bezrobocia pod wzgledem wyksztatcenia w przeciggu ostatnich lat niewiele sie zmienita,

byta réwniez zgodna z trendem wystepujgcym dla catego Powiatu Betchatowskiego. Wociaz

najliczniejszg grupe bezrobotnych tworzg osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz

gimnazjalnym i ponize;j.

Tabela 4. Bezrobotni wg wyksztatcenia w gminie Zeléw w latach 2010 - 2014

Wyksztatcenie 2010 2011 2012 2013 2014
wyzsze 77 99 104 86 168
policealne i 233 243 267 251 289
$rednie
zawodowe
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Srednie 144 161 182 171 150
ogolnoksztatcgce

zasadnicze 449 487 530 527 338
zawodowe

gimnazjalne i 404 444 484 501 369
ponizej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Betchatéw

W ostatnich latach najliczniejszg grupe tworzyty osoby pozostajgce bez pracy pow. 24 miesiecy oraz
od 12 do 24 miesiecy. Najmniej odnotowano oséb pozostajgcych bez pracy do 1 miesigca oraz przez
okres od 1 do 3 miesiecy. Najwiekszg dynamike wzrostu liczby oséb miat przedziat czasowy powyzej

24 miesiecy.

2.5. Rozwdj gospodarczy

Na terenie gminy najbardziej rozpowszechniong formg  dziatalnosci  gospodarczej
sg mikroprzedsiebiorstwa. Taki rodzaj przedsiebiorstwa cechuje sie rodzinnym charakterem oraz tym,
ze znajduje w nich zatrudnienie coraz wieksza liczba oséb. Zaletg mikroprzedsiebiorstw jest ich
elastycznosé dziatania, finansowania i podziatu zysku. Natomiast do wad nalezy zaliczy¢ ograniczone
mozliwosci gromadzenia srodkéw finansowych przez pojedynczego wiasciciela. Ograniczone srodki
finansowe hamujg réwniez rozwdj tego typu firm. Bliskos¢ betchatowskiego kompleksu
energetycznego stanowi istotng szanse na powstanie oraz rozwéj matych i srednich przedsiebiorstw
na terenie gminy Zeléw. Bardzo waznym i rozwijajgcym sie elementem lokalnej gospodarki jest
przemyst ceramiczny, ktdry na terenie gminy Zeléw posiada dtugie tradycje. Dynamicznie
rozwijajgcym sie rynkiem sg ustugi remontowo — budowlane. Najwieksza liczba podmiotéw

gospodarczych miesci sie w branzy budowlanej, handlu i naprawach oraz ustugach transportowych.

W strukturze REGON dominuje sektor prywatny. Zaréwno liczba firm z sektora publicznego
i jak i z sektora prywatnego w okresie od 2009 do 2013 roku cechowata sie trendem wzrostowym,

niewielki spadek zanotowano w roku 2014.
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Wykres 7. Struktura firm zarejestrowanych w systemie REGON w latach 2008-2014 (wartosci liczbowe)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W gminie Zeléw zgodnie z podziatem wedtug sekcji PKD 2007 najwiecej podmiotdw gospodarczych

dziata w branzy zwigzanej z przetwérstwem przemystowym (111 podmiotdw), w branzy budowniczej

(149 podmiotéow), oraz w handlu i ustugach — w tym w dziatalno$¢ zwigzana z naprawg pojazdéw

mechanicznych (297 podmiotdéw).

Tabela 5. Pomioty gospodarcze wg sekcji PKD

Sekcja Nazwa sekcji llo$é podmiotéw gospodarczych
ogotem osoby fizyczne
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 19 18
B Gornictwo i wydobywanie 1 1
C Przetwérstwo przemystowe 111 95
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, 2 0
gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych
E Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami 9 8
oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
F Budownictwo 149 138
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 297 263
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mechanicznych, wigczajac motocykle
H Transport i gospodarka magazynowa 54 53
| Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 11 9
gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja 16 16
K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 15 14
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 28 6
M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 36 32
N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i 11 11
dziatalnos¢ wspierajgca
(0] Administracja publiczna i obrona narodowa; 18 0
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P Edukacja 33 10
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 31 25
R Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 22 8
SiT Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz gospodarstwa 88 51
domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa
domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na
wtasne potrzeby

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Przedsiebiorczo$¢ i ogélny rozwdj w gminie wspiera Fundacja Rozwoju Gminy Zeldw. Misjg tej
organizacji jest tworzenie korzystnych warunkdw do gospodarczego i spotecznego rozwoju

w regionie tédzkim.

Wspieranie rozwoju gospodarczego realizowane jest przez wydzielone jednostki organizacyjne:

e Osrodek Doradczo — Szkoleniowy,
e Zelowski Fundusz Przedsiebiorczosci,

e Zelowski Inkubator Przedsiebiorczosci

Wspomniane wyzej jednostki Swiadczg nastepujace ustugi:

¢ informacyjne,

e doradcze,

e szkoleniowe,

e finansowe (pozyczki),

e wynajem powierzchni na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Ustugi te byty i sg realizowane m.in. w ramach réznych programéw pomocowych finansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej (w tym $érodki PHARE), Banku Swiatowego, Ministerstwa Gospodarki

i Pracy oraz innych instytucji.
Specjalna Strefa Ekonomiczna w Zelowie

Specjalne  Strefy  Ekonomiczne (SSE) to udane pofgczenie potrzeb  inwestoréw
z potrzebami poszczegdlnych regiondw, w ktéorych zostalty utworzone. Kazda strefa
to wyodrebniona administracyjnie cze$¢ terytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Przedsiebiorca w SSE ma zapewnione ulgi podatkowe,
a dodatkowa korzyscig jest fakt, ze moze rozpocza¢ dziatalno$¢ na specjalnie przygotowanym,

uzbrojonym terenie. SSE zostaty stworzone w celu:

o przyspieszenia rozwoju gospodarczego regionéw,
. rozwoju i  wykorzystania nowych rozwigzan technicznych i technologicznych

w gospodarce narodowej,

. zwiekszenie konkurencyjnosci produktow i ustug,
. zagospodarowania majatku poprzemystowego i infrastruktury,
. tworzenia nowych miejsc pracy.

Na terenie gminy Zeldw funkcjonuje podstrefa tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Dziatanie
takiego obszaru stwarza warunki do rozwoju nowych inwestycji, zwtaszcza innowacyjnych, ktoére
podnoszg konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki i tworzg miejsca pracy. Na powstanie Strefy
Ekonomicznej w Zelowie wptyneta aktywnos$¢ i starania Burmistrza Zelowa oraz wspdtpraca
z kierownictwem Kosmetycznych Wyrobow Bawetnianych Sp. z 0.0.. W ramach strefy wspomniana
firma do konca 2015 roku rozbudujg i zmodernizujg istniejgce obiekty przemystowe, co pozwoli
na rozszerzenie asortymentu kosmetykdw, opatrunkéw oraz akcesoriéw ortopedycznych. Szacuje sie,
ze nakfady na tg inwestycje wyniosg 20 min zt i zapewnig zatrudnienie dla co najmniej 30 osdb.
Zaktady, ktére bedg inwestowaé w Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Zelowie mogg liczy¢

na ulgi podatkowe.

Wedtug Global Free Zones of the Year (raport fDi Magazine) tddzka Specjalna Strefa Ekonomiczna
uznana zostata za najlepsza strefg dla MSP w Europie w 2014 roku.
Ponizej przedstawiono mape toddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w sktad ktorej wchodzi

podstrefa Zeléw.
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Rysunek 5. Mapa terendw inwestycyjnych £SSE
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Torunskie zaktady Materiatow Opatrunkowych Tkalnie Zelow S.A.

W Zelowie funkcjonuje spétka Torunskie zaktady Materiatéw Opatrunkowych Tkalnie Zeléw S.A.,
ktéra wchodzi w sktad Grupy Kapitatowej TZMO S.A.

Spétka Torunskie Zaktady Materiatdow Opatrunkowych powstata w 1951 roku, byta wtedy
przedsiebiorstwem panstwowym (przeksztatcenie w spétke akcyjng nastgpito w roku 1991). Jako
pierwsza firma w branzy medycznej TZMO uzyskaty na wyrobach medycznych znak bezpieczenstwa
CE.

Firma szybko zaczeta zdobywaé zagraniczne rynki, otworzyta zaktady produkcyjne m.in. w Indiach,
Rosji i na Ukrainie. Obecnie firma liczy 54 spétki w 17 krajach, kontynuuje inwestycje w Rosji,
na Ukrainie, w Niemczech, na Stowacji, na Wegrzech, w Rumunii, w USA, w Indiach i w Polsce.
Zatrudnia 7300 osdb, a jej produkty dostepne sg w Europie, Azji, Afryce, Ameryce i Australii.

Do marek TZMO nalezg bella, happy, matopat, seni, dr Max, eva natura, eva sun i kanion.
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2.6. Pomoc spofeczna

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze  szczegdlnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spotecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych;

ocena zasobdw pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku, niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkébw celowych na pokrycie wydatkdow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujagcymi matka,
ojcem lub rodzeristwem;

praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
Gminy w tym domu;

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na

wynagrodzenia pracownikow.

Do innych zadan wtasnych gminy nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;
przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,

pozyczek oraz pomocy w naturze;
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prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa

zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy:

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowag lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Zeldw jest Miejsko —

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelowie. Osrodek ten dziata na podstawie Uchwaty

Nr X1/53/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Zelowie z dnia 25 kwietnia 1990 r.

Do jego zadan nalezy m.in.:

prowadzenie domdéw pomocy spotecznej, osrodkéw wsparcia o zasiegu lokalnym oraz

kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki,
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e przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych i specjalnych dla zaspokajania niezbednych
potrzeb zyciowych,

* przyznawahie pomocy rzeczowej,

e przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw pozyczkowych na ekonomiczne usamodzielnienie,

* inne zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajgce z rozeznanych potrzeb gminy

i obowigzujgcych przepiséw.

Liczbe oséb korzystajgcych z tego typu pomocy w latach 2007 — 2013 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy w ramach M-GOPS w Zelowie w latach 2007-2013

Lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

liczba rodzin 959 839 818 903 842 943 978
korzystajacych z
pomocy

liczba oséb 990 1108 1166 1282 1222 1397 1477
korzystajacych z
pomocy w danej
rodzinie, na ktora
wydano decyzje

Zrédto: dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zelowie

Ponizszy wykres obrazuje ile gospodarstw domowych korzysta z pomocy spotecznej, oraz liczbe

rodzicow, ktérzy otrzymuja zasitki rodzinne na dzieci wedtug danych GUS (stan na koniec roku 2014).
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Wykres 8. Korzystajacy z pomocy spotecznej i zasitkow rodzinnych w gminie Zeléow w latach 2010-2014

2013 982
M rodzice ktdérzy otrzymujg zasitki
1 rodzinne na dzieci
2012 950
B gospodarstwa domowe
1 korzystajgce z pomocy
spotecznej
2011 853
8
2010 879
0 200 400 600 800 1000

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Z powyiszego wykresu wynika, iz liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen spotecznych sukcesywnie
wzrasta. Dopiero w roku 2014 mozna zauwazy¢ znaczacy spadek (okoto 9%). Jest to zwigzane
ze spadkiem bezrobocia w gminie odnotowanym w roku 2014r. Osoby, ktére znalazty zatrudnienie

polepszyty swojg sytuacje materialng i przestaty korzystac ze $wiadczen spotecznych.

Ponizszy wykres przedstawia kwoty wyptacanych zasitkdw (wraz z dodatkami) oraz zasitkéw
pielegnacyjnych. Z wykresu wynika, iz w roku 2014 kwota wyptacanych zasitkéw ulegta réwniez
zmniejszeniu (w stosunku do lat poprzednich). Kwota wyptacanych zasitkdw pielegnacyjnych
pozostaje na statym poziomie, sg to bowiem zasitki wyptacane osobom niepetnosprawnym, badz tym

ktore ukonczyty 75 lat.
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Wykres 9. Kwoty wyptacanych swiadczen i zasitkéw w gminie Zelow w latach 2010-2014

2014 2069
2013 2267

1 M Swiadczenia pielegnacyjne [tys.

1]
2012 2266
W zasitki rodzinne (z dodatkami)

1 [tys. zt]
2011 2449
2010 2704
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

W Walewicach funkcjonuje Srodowiskowy Dom Pomocy. Zostat powotany przez Rade Miejska
w Zelowie w dniu 1 listopada 2007r. Podmiot ten realizuje zadania wynikajgce
z zapiséw Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $Srodowiskowych domdéw pomocy spoteczne;j.
Dom udziela wsparcia spotecznego osobom psychicznie chorym, uposledzonym umystowo oraz
wskazujgcym inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych.

W latach 2007-2013 podmiot ten udzielit pomocy 152 osobom. Dom jest usytuowany w miejscu
zapewniajgcym bezpieczenstwo i spokdj uczestnikow zajeé, z dala od zgietku miejskiego. Otoczony

jest lasem, a na terenie osrodka znajduje sie duzo zieleni, drzew i krzewow.

Do dyspozycji uczestnikow sa:

¢ aneks jadalny, kuchnia,

e Swietlica, pracownie terapeutyczne,
¢ salarehabilitacyjna, sitowania,

e sala rekreacji,

¢ salaintegracyjna,
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e fizykoterapia,

e gabinet psychoterapii i pokdj wyciszen,
e gabinet pedagoga,

e gabinet zabiegowy,

e tazienki z natryskami, toalety,

e zagospodarowany teren wokét domu (altanki, ciggi piesze, hustawki, pergole, taweczki).

Ksztattowanie sie liczby oséb korzystajgcych z Domu Samopomocy na przestrzeni lat 2007-2013
przedstawia tabela ponizej.

Tabela 7. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy w ramach $DS w Walewicach w latach 2007-2013

Lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
liczba oséb 20 50 60 82 76 78 79
korzystajacych z

pomocy

Zrédto: Srodowiskowy Dom Samopomocy w Walewicach

2.7. Ochrona zdrowia

Opieke zdrowotng mieszkaicom gminy zapewnia Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
mieszczacy sie przy ulicy Zeromskiego 21 w Zelowie. Podlegaja mu dwie przychodnie — przy

ul. Zeromskiego 26 i ul. Wygietzéw 29.

Ponadto mieszkaicy gminy mogg korzysta¢ z ustug dwéch Niepublicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej. Pierwszy z nich NZOZ ,,Medyk” s.c., mieszczacy sie przy ul. Wolnosci 1c, posiada w swojej
strukturze m.in.: poradnie okulistyczng, poradnie medycyny szkolnej, poradnie endokrynologiczng,

poradnie diagnostyki EKG, poradnie choréb wewnetrznych.

Drugi NZOZ to Przychodnia Lekarska ,Siwy” Lekarze, Pielegniarki, Potozne. Spdtka Partnerska,

dziatajgca przy ulicy Sienkiewicza 14.

Wedtug danych GUS liczba udzielanych porad lekarskich wzrasta z roku na rok.
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Wykres 10. Liczba udzielonych porad lekarskich w gminie Zel6w w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Najblizszy szpital oddalony jest od gminy o okoto 16 km i zlokalizowany jest
w miescie Betchatéw. Szpital Wojewddzki im. Jana Pawta Il w Befchatowie posiada w swoje
strukturze 27 oddziatéw, swiadczy swoje ustugi rowniez w Specjalistycznej Przychodni. Przy realizacji
zadan zwigzanych z diagnostyky, przychodnia wykorzystuje szeroko rozbudowane zaplecze

diagnostyczne szpitala.
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2.8. Edukacja

Na terenie Gminy Zeléw funkcjonujag dwa Przedszkola Samorzgdowe oraz Przedszkole Edukacyjne
przy Parafii Ewangelicko — Reformowanej w Zelowie. Dodatkowo na obszarze Gminy dziatajg trzy
punkty przedszkolne - w Wygietzowie, Kociszewie i Bujnach Szlacheckich. Jesli chodzi o szkoty
podstawowe, to na terenie Miasta i Gminy dziata pie¢ tego typu placowek, w tym dwie w samym

miescie.

W Gminie funkcjonujg rowniez dwa gimnazja: w Zelowie (wchodzace w sktad ZSO) i w tobudzicach.
Ponadto w ramach szkolnictwa ponadgimnazjalnego mtodziez uczeszcza do Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych im. Jana Kilinskiego w Zelowie oraz do Liceum Ogdlnoksztatcgcego im.
Obroncéw Praw Cztowieka réwniez w Zelowie. W gminnej osSwiacie zatrudnionych jest tacznie 163

nauczycieli i 64 pracownikéw administracyjno — obstugowych.

Ponizsze tabele przedstawiajg jak ksztattowata sie liczba uczniéw w poszczegdlnych jednostkach na

przestrzeni lat 2008 - 2014.

Tabela 8. Liczba uczniéw w gminie Zelow w placéwkach publicznych w latach 2008-2014

Nazwa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
placéwki/Lata

Punkty 56 56 56 50 55 49 48
przedszkolne:

PP w Wygielzowie | 20 20 20 21 20 20 20
PP w Kociszewie 20 20 20 15 20 18 15
PP w Bujnach 16 16 16 14 15 11 13
Szlacheckich

Przedszkola: 170 167 177 173 174 195 200
PS Nr 1 w Zelowie 92 94 99 97 97 118 125
PS Nr 4 w Zelowie 78 73 78 76 77 77 75
Szkoty podstawowe | 1017 994 972 1013 1021 1024 1049
SP Nr 2 w Zelowie | 266 266 279 277 269 260 278
SP Nr 4 w Zelowie | 367 357 325 372 374 381 399
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SP w Wygielzowie | 145 144 130 136 149 143 143
SP w Kociszewie 109 102 102 95 95 101 93
SP w Bujnach | 130 125 136 133 134 139 136
Szlach.

Gimnazja 600 562 541 511 475 430 449
Gimnazjum w 245 243 242 227 189 166 172
Lobudzicach

Gimnazjum w 355 319 299 284 286 264 277
Zelowie

Liceum 187 194 174 172 156 154 161
Ogdlnoksztatcace

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Betchatowie

Tabela 9. Liczba uczniow w gminie Zeléw w placéwkach niepublicznych w latach 2008-2014

Nazwa placowki 2008 2009 2010 2011 2012 2013 pAN
30 33 40 41 45 47 62

Przedszkole

edukacyjne

Punkt przedszkolny [N 0 0 0 0 0 6

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Betchatowie

Zmieniajgca sie liczba ucznidw na poszczegélnych poziomach edukacji pocigga za sobg, zaréwno
skutki organizacyjne jak i finansowe. Znaczne zmiany demograficzne powodujg zmiany w wysokosci

subwencji oswiatowych.

Prowadzona polityka oswiaty w Gminie pozwolita na utrzymanie wszystkich placéwek edukacyjnych
w poréwnaniu do innych gmin w Polsce, ktére w celu zmniejszania kosztow likwidowato lub tgczyto

szkoty.

Aby podnies¢ jakos¢ ksztatcenia na przestrzeni lat 2010-2014 zrealizowano szereg projektéw

i inwestycji. Przyktadowe zadania to:

. Projekty ,Wyrdwnajmy szanse”, ,Szkofa bez barier”, POKL, dziatanie
9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych

Swiadczonych w systemie oswiaty, wartos¢ projektow: 753 121,54 zti 133 598,14 zt;
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. Program rzagdowy Ministerstwa Edukacji Narodowej , Bezpieczna i przyjazna szkota”
w Gimnazjum w tobudzicach — 34 415,00 zt;

. Realizacja projektéw ekologicznych wspétfinansowanych przez WFOSIGW w todzi:
,2yj z przyroda w zgodzie” — cztery edycje programu edukacji ekologicznej w PS 4, programy
edukacji ekologicznej w SP2 (Szkolny festiwal nauki — Wokdét energii, ,,Recykling drugie zycie”)
i SP Bujny Szlacheckie (,,Przygoda z przyrodg”, , Ekologiczny styl zycia dla ciata i dla ducha”),
4 ekopracownie ( SP2, SP4, SP Bujny Szlacheckie, ZSO, Gimnazjum w tobudzicach), Ogrédek
dydaktyczny w PS1 ,Zmystowy zakatek”, w SP4 ,Mini ogréd botaniczny”);

. Realizacja programéw Ministerstwa Sportu i Turystyki tj. ,Doskonalenie umiejetnosci

ptywania — 20 000,00 zt, ,,Multisport” — 18 800,00 zt i ,Umiem ptywac” — 11 400,00 zt;

Ponadto z budzetu gminy oraz dzieki pozyskanym sSrodkom zewnetrznym dokonano inwestycji
oswiatowych na taczng kwote 7 974 163,62 zt z dofinansowaniem na poziomie 5 684 978,95 zt. Lista

jednych z wiekszych projektdw przedstawia sie nastepujgco:

. ,Radosna Szkota”, utworzenie przy SP Nr 4 ogdlnodostepnego placu zabaw.
Catkowity koszt inwestycji wynidst 136 187,00 zt, dotacja z Ministerstwa Edukacji Narodowej
w kwocie 63 956,00 zt oraz utworzenie ogdlnodostepnych placéw zabaw przy SP Nr 2
w Zelowie i przy SP w Wygietzowie. Catkowity koszt realizacji obu zadan wynidst 299 651,64
zt, kwota dotacji MEN 123 878,95 zi;

. Wiejskie Centrum Rekreacji w Kociszewie, wartos¢ inwestycji to 903 703,21 zf,
dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wyniosto 500 000,00 zt;

. budowa lokalnej oczyszczalni s$ciekéw dla Szkoty Podstawowej w Kociszewie —
inwestycja w catosci sfinansowania z budzetu gminy, jej koszt to 117 298,95 zt;

. rozbudowa Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcagcych o obserwatorium astronomiczne,
biblioteke i kompleks pomieszczenn dydaktycznych. Projekt wspoétfinansowany przez UE
ze Srodkéw EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego
na lata 2007 - 2013. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 4916 693,00 zt, w tym
dofinansowanie na poziomie 4 163 810,00 zt;

. budowa ogrodzenia przy SP 2 i SP w Wygietzowie, catkowity koszt inwestycji to:

SP 2 -27 368,20 zt, SP w Wygietzowie — 36 376,00 zt

Pomimo podjetych inwestycji nadal potrzebna jest poprawa bazy sportowej szkét i ich ogdlna

modernizacja.
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2.9. Kultura i sport

Kultura i jej upowszechnianie zajmuje wazne miejsce w zyciu spotecznym miasta. Odpowiedzialne sg
za to liczne placéwki i instytucje kultury. Dom Kultury w Zelowie jest samorzgdowsg instytucjg kultury
utworzong Uchwatg Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 23 listopada 1994 r. Do podstawowych zadan tej

jednostki nalezy:

. edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke;

. tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego i twodrczosci
artystycznej;

. rozbudzanie, ksztattowanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan réznymi

dziedzinami kultury i sztuki;

. organizacja réznego rodzaju imprez i przedsiewzie¢ kulturalnych;

. prowadzenie specjalistycznej pomocy metodyczno-instruktazowej dla innych
organizatoréw dziatalnosci kulturalnej;

. wspotdziatanie z instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami o podobnych celach
i zadaniach, dziatajgcymi w kraju i za granicg;

. dokumentacja prowadzonej dziatalnosci.

Statutowe dziatania zwigzane z edukacja i wychowaniem Dom Kultury realizuje m.in. poprzez
organizowanie: zespotowego uczestnictwa w kulturze, réznorodnych form edukacji kulturalnej,

imprez kulturalnych itp.

Obecny Dom Kultury w Zelowie jest spadkobiercg bogatej tradycji dziatalnosci zwigzanej z kulturg,

ktdra po Il wojnie Swiatowej nabrata znacznego przy$pieszenia i rozwoju.

Dom Kultury prowadzi galerie artystyczng Collage, w ktdrej co roku odbywajg sie liczne wernisaze,
wystawy. Prezentowane sg prace malarskie, rzezbiarskie, fotograficzne, tkaniny artystycznej, szkta
artystycznego. Ponadto galeria przygotowuje ekspozycje okolicznosciowe i edukacyjne. W galerii
odbywajg sie takze spotkania w ramach Zelowskiego Salonu Literackiego, gdzie prezentowani
sg tworcy i tworczosc literacka regionu. Zgodnie z danymi GUS liczba organizowanych imprez
sukcesywnie wzrasta i cieszg sie one coraz wiekszym zainteresowaniem mieszkancow, przedstawiajg
to ponizsze wykresy:
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Wykres 11. Imprezy organizowane na terenie gminy Zeléw
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Wykres 12. Uczestnicy imprez organizowanych na terenie gminy Zeléw
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)
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Ponadto w Zelowie dziata Muzeum — Osrodek Dokumentacji Dziejow Braci Czeskich. Miesci sie on na
specjalnie dla potrzeb muzealnych wyremontowanym i przystosowanym poddaszu Kosciofa
Ewangelicko — Reformowanego w Zelowie, a takze w jego zakrystii, ktora przystosowana zostata dla
potrzeb archiwum, pracowni archiwalnej oraz biblioteki. Muzeum zbiera, konserwuje, przechowuje
oraz eksponuje wszelkie $lady kultury duchowej i materialnej oraz zbiera dokumentacje do historii
dziejow Braci Czeskich. Aktualna dziatalno$¢ muzealna skoncentrowana jest przede wszystkim
na organizacji i utrwaleniu postaw merytorycznych, organizowaniu wystaw okresowych i statych oraz
na publikowaniu dotychczasowych badan. Organizowane s3 lekcje muzealne dla mtodziezy szkolnej,

jest to okazja do zapoznania sie z ideatami czeskiej i polskiej reformaciji.

Na terenie gminy Zeldw dziata zespét ,Zelowskie dzwonki”, ktéry jest dumg catego Zelowa, w catym
kraju nie ma bowiem drugiego zespotu grajagcego na dzwonkach recznych. W lutym 1999 roku Parafii
Ewangelicko-Reformowanej w Zelowie podarowano trzy oktawy dzwonkdéw recznych (czyli tgcznie 37
instrumentéw). Majac do dyspozycji tak nietypowe instrumenty parafia powotata zespét dzwonkarzy
i tak wtasnie powstat zespdt ,Zelowskie dzwonki”. Obecnie zespét posiada ponad 70 instrumentéw
(m.in. dzwonki rurowe), a ich liczba sukcesywnie wzrasta. Zespét koncertuje w catym kraju

i za granicg (m.in. w Czechach) i jest nominowany do licznych nagréd.

Na terenie gminy Zeldw funkcjonujg 3 biblioteki i filie. taczna liczba czytelnikéw w bibliotekach
publicznych wyniosta 2 121 oséb. Na jedng placowke biblioteczng w Zelowie przypada 5046 oséb.
Natomiast wskaznik przedstawiajgcy wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach

uksztattowat sie na poziomie 24,9.

Na terenie gminy dziata tgcznie 8 klubdéw sportowych. Gtéwnymi dyscyplinami sportowymi sg
siatkdowka, tenis stotowy, pitka nozna, szachy i warcaby, tucznictwo oraz bieganie. Najwazniejszym
klubem, posiadajgcym dtugg historie jest klub pitkarski ZKS , Wtdkniarz”. Powierzchnia stadionu
druzyny wynosi 2 ha. Miesci on 2 000 miejsc na widowni oraz korty tenisowe o pow. 0,35 ha.
Ponadto przy ZKS , Witdkniarz” dziata hotel z 18 miejscami noclegowymi. W poblizu klubu znajduje sie

nieurzagdzone boisko do pitki noznej o pow. 1 ha.

Pod koniec 2011 roku przy Szkole Podstawowej nr 4 powstat nowoczesny kompleks boisk
sportowych w ramach programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”. W sktad kompleksu wchodzg boiska —
do pitki noznej z trawg syntetyczng i wielofunkcyjne z nawierzchnig polimetanowg oraz zaplecze

socjalne z szatniami.
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2.10. Turystyka

Obszar gminy Zeléw obfituje w interesujgce zabytki. Do obiektdw wartych zobaczenia nalezg: KosSciot
parafialny p.w. Sw. Teodora Meczennika w Kociszewie, KosSciot parafialny p.w. sw. Wawrzynca
i Tomasza w tobudzicach, Kosciét parafialny p.w. sw. Kazimierza i $w. Barbary w Pozdzenicach,
Kosciét parafialny p.w. Nawiedzenia NMP w Wygietzowie, Kosciét ewangelicko — reformowany

w Zelowie oraz Dwor w Krzeslowie.

Baza noclegowa gminy sktada sie obecnie z dwodch obiektow: restauracji ,Lafayette”
w Zelowie, oferujgcej ponad 25 miejsc noclegowych, sale bankietowe wraz z obstugg cateringowa
oraz Osrodka konferencyjno — szkoleniowego w Patykach, ktory oferuje ponad 102 miejsca

noclegowe, sale bankietowe wraz z obstugg cateringowa.

Na terenie gminy znajduje sie rdwniez trasa rowerowa, na ktorej znajdujg sie ciekawe zabytki m.in.:
mtyn parowy, elektrownia i kaszarnia, miejsca pamieci narodowej — pomnik Tadeusza Kosciuszki,
tablica upamietniajgca miejsce obozu karnego oraz okupacje hitlerowskg w Zelowie, tablica
upamietniajgca wizyte w Zelowie prezydenta Czech Vaclava Havla, zabytkowa szkota w Kurowie,
mogita lotnikdw WP polegtych w 1939r., zabytkowy zespdt rezydencjalny w Kolonii Przecznia, zespét

podworski we wsi Lteki oraz zespot rezydencjalny w Krzeslowie.

2.11. Wielokulturowosc¢

Do konca XVIII w. Zeléw byt typowg wsig szlachecka, ktérej mieszkancy trudnili sie rolnictwem
i hodowla. W koricu 1802 majatek Zeléw, bedgcy wéwczas wiasnoécig Jozefa Swidziriskiego herbu
Pétkozic, zostat zakupiony przez przybytych kolonistow czeskich. Byli to ewangelicy — cztonkowie
kosciota braci czeskich. Pierwszymi starszymi zboru, czyli religijnymi przywddcami osadnikdw zostali
w czerwcu 1803 Maciej Lukaszek z Sacken, Fryderyk Prowaznik z Taboru Wielkiego i Jan Weselowski

z Bachowic.

Osadnicy czescy rozwineli na tym terenie przemyst tkacki, przyniesli ze sobg nowg religie, ciekawe
zwyczaje, wtasne, inne tradycje budowlane, a nawet kulinarne (knedle kudtate, buchty domowe,

staroczeskie ciasto z marchwig). Wiele z nich funkcjonuje w Zelowie do dnia dzisiejszego. Przez ponad
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100 lat zelowscy Czesi dominowali w osadzie, jednak od Il potowy XIX w. zaczeli pojawiac sie
w Zelowie tez liczniej Polacy, Niemcy oraz Zydzi. Po zakoAczeniu | wojny $wiatowej i utworzeniu

Czechostowacji pierwsi zelowscy Czesi zaczeli opuszczac Polske i wracac do ojczyzny.

Jedng z charakterystycznych cech éwczesnego Zelowa byt rozwéj réznych wyznan religijnych. Oprocz
dominujgcego Kosciota ewangelicko-reformowanego, w poczatkach XX w. funkcjonowali réwniez
ewangelicy augsburscy (luteranie), baptysci, katolicy oraz wyznawcy religii mojzeszowej. Okres
okupacji niemieckiej przynidst konflikty na tle narodowosciowym, wymordowanie catej lokalnej
spotecznosci zydowskiej, represje wobec Polakéw i naptyw nowych osadnikéw niemieckich. 1943
Niemcy wprowadzili dla miasta okupacyjng nazwe Sellau. Po wojnie do wyjazdu zmuszono
spoteczno$¢ niemiecky, liczba represjonowanych Czechéw takze znacznie zmalata. Na ich miejsce
osiedlili sie Polacy z okolicznych wsi. Do dzis§, mimo dawnych konfliktéw na tle narodowym
i religijnym oraz postepujacej polonizacji, Zeléw nie stracit swego dawnego charakteru. Pozostaje
najsilniejszym osrodkiem mniejszosci czeskiej w sSrodkowej Polsce oraz centrum prezenie dziatajgcego
kosciota ewangelicko-reformowanego. Stawne sg m.in. Zelowskie Dzwonki — jedyny w Polsce zespét
grajacy na dzwonach, kierowany do 2010 przez dyrygenta-zatozyciela, zone éwczesnego miejscowego
pastora ks. Mirostawa Jelinka — ks. Wiere (pierwsza w Polsce kobieta-ksigdz KE-R) oraz Swiatowe
Zjazdy Zelowian. Prawdopodobnie w Zelowie spoczywajg prochy Mykoty Liwickiego (ojca prezydenta

Ukrainskiej Republiki Ludowej) oraz jego dziadka.

2.12. Srodowisko przyrodnicze i zasoby naturalne

Jednym z atutéw obszaru gminy Zeléw sg walory srodowiskowe, ktére umozliwiajg dziatalnosé
wypoczynkowa i rekreacyjng. Do najwazniejszych z nich nalezg lasy, ktére pokrywajg ok. 26,2%
terenu. Szczegdlnie duze kompleksy lesne znajdujg sie w sgsiedztwie wsi Karczmy, Wygoda, Sromutka
i Wola Pszczdtecka. Powierzchnia lasow ogdtem wynosi 4413,57 ha, z czego powierzchnia laséw
publicznych wynosi 2324 ha, natomiast laséw nalezgcych do gminy Zeléw 72 ha. Ponadto duza
atrakcyjnos¢ krajobrazowa znajduje sie na poétnocnych i potudniowych rejonach Gminy. Tam tez
znajduje sie dolina Grabi oraz duze i zwarte kompleksy lesne, porastajgce w dolinach rzeki Pilsi
i Chrzastawki. Wchodzg one w obreb obszaréw chronionego krajobrazu. Na terenach lesnych

zachowalty sie torfowiska i obszary Zrdédliskowe. Lasy nie tylko na terenie Gminy Zeléw, ale na terenie
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catego powiatu betchatowskiego tworzg strefe buforowg, ograniczajgcg wptyw Kopalni i Elektrowni

"Betchatéw" na sasiednie tereny.

Na terenie Zelowa atrakcyjnym krajobrazowo jest réwniez rejon zbiornika wodnego ,Patyki”

na rzece Pilsi.

Teren gminy lezy w catosci w zlewni Widawki i odwadniany jest przez jej bezposrednie doptywy:
Grabie, Pilsie i Chrzgstawke oraz ich doptywy. Rzeka Grabia - ptynie przez pétnocno-wschodni skraj
Gminy i na niej opiera sie granica administracyjna. Na terenie gminy znajduje sie tylko jej niewielki,
okoto 8-kilometrowy odcinek. W rejonie Pawtowej przyjmuje niewielkie doptywy. W tym miejscu

dolina jest szeroka (ok. 1 km). Ponizej, dolina sie zweza, a rzeka ma charakter meandrujacy.

Wedtug ,Raportu o stanie srodowiska naturalnego wojewddztwa tddzkiego” jako$¢ powietrza
na obszarze gminy jest dobra. Badania poziomu stezen podstawowych zanieczyszczen wskazujg

na systematyczng poprawe jakosci powietrza.

Na obszarze gminy najliczniej wystepuja ztoza kruszywa naturalnego (pospdtka piaszczysto zwirowa
i krzemienna, ttucznie, klince i grysy granitowe, wapienne, kwarcytowe i z gruzu betonowego), glin
zwatowych i kaolinu. Ztoza surowcéw ceramiki budowlanej sg eksploatowane w zharmonizowany
sposéb na potrzeby zaktadow je przetwarzajgcych. Ponadto na terenie gminy wystepuje piasek
naturalny o duzej czystosci. Zwiry i piaski ze zwirami sg surowcami czesto wystepujgcymi
i eksploatowanymi w do$¢ duzych ilosciach. Ich znaczenie jest lokalne, wykorzystywane sg gtéwnie

na potrzeby budownictwa przemystowego i drogowego.

2.13. Rolnictwo

Lesisto$¢ w gminie ksztattuje sie na poziomie 26,2%, podczas gdy analogiczny wskaznik dla powiatu

wynosi 28,5%. Ogdlna powierzchnia gruntéw lesnych jest rowna 4413,57 ha.

Na terenie gminy znajduje sie 10 225 ha uzytkéw rolnych. Na wartos¢ tg sktadajg sie nastepujace

obszary:

e gruntyorne—7731 ha,
¢ sady-60 ha,
e 1f3ki—1098 ha,
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e pastwiska —907 ha,

e pozostate grunty i nieuzytki — 459 ha

Na obszarze gminy najwiecej gruntdw ornych zajmujg gleby IV klasy bonitacyjnej. Gleby | i Il klasy
stanowig znikomy odsetek powierzchni. Natomiast gleby nalezgce do Il klasy zajmujg tereny gruntéw
ornych w potudniowej czesci gminy. Pozostate, czyli gleby o niskiej klasie bonitacyjnej V i VI

w wiekszosci przeznaczone pod uprawy lesne.

Ponizsza tabela pokazuje ilos¢ gospodarstw rolnych w gminie podzielong wedtug rodzajéw zasiewodw:

Tabela 10. llos¢ gospodarstw rolnych w Zelowie wg rodzajow zasiewow

- Gospodarstwa rolne ogétem

bosa Jiemniaki uprawy rzepak i warzywa buraki
przemystowe rzepik gruntowe cukrowe
ZELOW 939 508 22 18 13 4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

2.14. Infrastruktura

Na terenie Gminy Zeléw znajduje sie ok. 180 km drdég (w tym: drogi krajowe, wojewddzkie,
powiatowe i gminne). Na koniec roku dtugos¢ drég gminnych wyniosta 151,644 km. Szczegdétowe

dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Dtugos¢ drég gminnych wedtug rodzaju nawierzchni

Rodzaj nawierzchni Dtugos$é w km (stan na koniec
12.2013r.)

Twarda ulepszona bitumiczna 56,631

Gruntowa naturalna 32,171

Twarda nieulepszona 0,465

brukowa

Gruntowa wzmocniona 36,611

Zwirem, zuzlem itp.
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Twarda nieulepszona zwirowa 0,27
Twarda ulepszona kostka 2,985
RAZEM 151,644

Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zelowie

Dziatalnoscia w  zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania
i oczyszczania Sciekdw zajmuje sie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji w Zelowie Sp. z.0.0.
z siedzibg w Maurycowie. Podmiot ten zobowigzany jest do zapewnienia ciggtosci dostaw wody
o odpowiedniej jakosci oraz niezawodnego odprowadzania Sciekdw, majagc na uwadze m.in.

wymagania ochrony srodowiska.

W Zelowie dziatata oczyszczalnie Sciekdw przy ulicy Maurycéw 1a. Przepustowos$é oczyszczalni wynosi

2022 m3/dobe. Z ustug oczyszczali korzysta 6938 osdb (dane GUS na koniec 2014 roku).

Obecna sie¢ wodociggowa w Gminie Zeldw ma dtugos$¢ 171,4 km (z czego w miescie znajduje sie 27,7
km). llos¢ przytaczy prowadzacych do budynkdw mieszkalnych wynosi 2 563 szt. (w tym 1036 szt.
w miescie). W 2014 roku zuzyto 286,2 dam3 wody, z czego 10 dam3 wykorzystano dla przemystu.
Zuzycie wody na jednego mieszkanca gminy wyniosto 18,9 dam3. W 2014 roku z sieci wodociggowej
w gminie korzystato 9 681 oséb.

Natomiast sie¢ kanalizacyjna ma dtugos¢ 32,00 km (w miescie 26,5 km), a ilos¢ przytaczy
do budynkéw mieszkalnych wynosi 1 175,00 (w miescie 1 081). llo$¢ sciekdw odprowadzana siecig
kanalizacji wyniosta na koniec 2014 roku 157 dam3. W 2014 roku z sieci kanalizacyjnej korzystato

5948 oséb.
Na terenie gminy brak jest rozwinietej sieci gazowe;.

Zasoby mieszkaniowe wyniosty w 2014 roku 5794 (w stosunku do roku 2012 nastgpit wzrost
0 26 mieszkan), przecietna powierzchnia uzytkowania 1 mieszkania byta réwna 71,1 m” Srednia
liczba oséb przypadajgca na jedno mieszkanie 2,61. Ponadto w analizowanym roku wyptacono 870

dodatkéw mieszkaniowych w tgcznej kwocie 161.036,00 zt.

Ponizsze wykresy pokazujg ile w gminie jest budynkéw mieszkalnych, oraz przedstawiajg standard
mieszkan — znaczna wiekszos¢ (ponad 80% ) wyposazona jest w wodocigg, 75% w ustep sptukiwany,

71% posiada tazienke, a 64% centralne ogrzewanie (dane na rok 2014)
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Wykres 13. Budynki mieszkalne w gminie Zeléw w latach 2009-2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Wykres 14. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)
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W  ostatnich latach na terenie gminy Zeléow dokonano licznych  inwestycji
w infrastrukture. Projekty te byly finansowane z réinych 7rédet, w duzej mierze z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej. Lista przeprowadzonych inwestycji przedstawia sie nastepujgco:

e Projekt pt.” Rekreacyjne zagospodarowanie terendw przy zbiorniku Patyki”

Projekt wspoétfinansowany przez UE ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach dziatania 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w zakresie
,0dnowa i rozwdj wsi”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Catkowita wartosé projektu wyniosta 1084 962,04 PLN, a kwota dofinansowania 500 000,00 PLN.

Projekt byt realizowany od czerwca 2011r. do grudnia 2011r.

e Projekt pt.: "Budowa sieci wodociggowej we wsiach Jawor, Chajczyny, Ignacéw w gminie

Zelow”

Projekt wspétfinansowany przez UE ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Osi 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej,
dziatanie 321: Podstawowych Ustug Gospodarki i Ludnosci Wiejskiej, objetego PROW na lata 2007-
2013.

Catkowita wartos¢ przedsiewziecia wyniosta 2 438 009,61 PLN, a kwota dofinansowania byta rdwna

1 465 579 PLN. Realizacje zadania rozpoczeto w listopadzie 2009r., a zakoriczono we wrze$niu 2011r.

¢ Projekt pt.: ,Budowa Wiejskiego Centrum Rekreacji w Kociszewie”

Projekt wspétfinansowany przez UE ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach dziatania: 313 Odnowa i rozwdj wsi, objetego Programem Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2007-2013.

taczna wartos¢ projektu wyniosta 993 991,16 PLN, natomiast dofinansowanie oscylowato

na poziomie 500 000,00 PLN.
Realizacja przedsiewziecia przypadta na okres od wrzesnia 2009r. do grudnia 2010r.

e Projekt pt.: ”"Budowa sieci wodociggowej we wsiach Pszczétki, Wola pszczéteczka

i Walewice”
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Projekt wspdtfinansowany przez UE ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich w ramach dziatania 321: Podstawowe ustugi dla gospodarki

i ludnosci wiejskiej, objetego PROW na lata 2007-2013.

Catkowita  warto$¢ przedsiewziecia wyniosta 1436800,00 PLN. Prace zakoriczono

w sierpniu 2014r.

* Projekt pt.: ,Rozbudowa systemow wodno-kanalizacyjnych W Zelowie

i tobudzicach w gminie Zeldw”

Projekt wspoétfinansowany przez UE ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
w ramach /I Osi Priorytetowe: Ochrona srodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka, dziatanie

I.1. Gospodarka wodno-sciekowa.

Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 42 861 075,47 PLN, a kwota dofinansowania byta réwna

33800 177,86 PLN. Czas trwania projektu przypadt na lata 2011 —2013.

e Projekt pt.: ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Zeldow — inwestujemy

w przysztos¢”

Projekt wspotfinansowany przez UE ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spdjnosci

w ramach dziatania 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion”.

Wartos¢ projektu byta réwna 634 450,00 PLN, realizacje zadania rozpoczeto w pazdzierniku 2013r.,

a planowane zakonczenie datowane jest na czerwiec 2015r.

2.15. Gospodarka odpadami

Na terenie gminy Zeldbw od dawna odbiér odpadéw komunalnych prowadzony jest
w sposéb zorganizowany. Przed rokiem 2013 mieszkaricy mieli zawarte umowy na odbidr
z nieruchomosci odpaddéw komunalnych i gromadezili je w sposdb selektywny.

Od 1 lipca 2013r. zaczat obowigzywa¢ nowy system gospodarki odpadami komunalnymi.
Nieruchomosci zamieszkate obstugiwane sg przez firme, ktdéra jest wytaniana w ramach

zorganizowanego przez gmine przetargu, mieszkancy natomiast wnosza na rzecz gminy opfate
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za odbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych. W ramach przetargu nieograniczonego

wybrano firme EKO-REGION Sp. z 0.0. z Betchatowa.

Na terenie gminy Zeléw obowigzujg okreslone zasady segregacji odpadéw. Mieszkancy oddzielnie
zbierajg: papier, plastik i metale oraz szkto. Znaczna wiekszo$¢ mieszkaricow posiada na swoich
nieruchomosciach przydomowe kompostowniki, w ktdérych gromadzi odpady biodegradowalne.
Na terenie gminy Zeldw juz w latach poprzednich dziatat punkt zbierania odpadéw selektywnych
i wielkogabarytowych, ktéry obecnie petni role Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych. Jest on na mocy umowy zawartej w 2013 r. prowadzony przez firme obstugujaca
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Do GPSZOK mieszkancy mogg dostarczaé takie
odpady jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne. Ponadto organizowane
sg zbidrki bezposrednio spod nieruchomosci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz

mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych.

Zgodnie z Analizg stanu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie Zeldw za okres lipiec 2013 —

czerwiec 2014 ilos¢ nieruchomosci zamieszkatych deklarujacych:

* nieselektywne zbieranie wynosita 280 (ok.7%);
¢ selektywne zbieranie wynosita 3718 (ok. 93%);

e zbieranie bioodpaddéw (na terenie Zelowa) wynosita ok. 400.

Zrédtem powstawania odpadéw komunalnych na terenie gminy Zeléw jest sektor komunalny,

ktérego sktad stanowia:

e gospodarstwa domowe;

e obiekty infrastruktury: handel, ustugi, szkolnictwo, obiekty turystyczne.

Zgodnie z danymi wykazanymi w Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie Zeléw
za okres lipiec 2013 — czerwiec 2014, sktad morfologiczny odpaddw komunalnych wytworzonych

na terenie gminy przedstawia sie nastepujgco:
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Wykres 15. Sktad morfologiczny odpadéw komunalnych wytworzonych w gminie Zeléw w okresie lipiec 2013

- czerwiec 2014

- sktad morfologiczny odpadéow w %

1,52 .
042 _ 077 0'71| | /'2'15 W niesegregowane
' (zmieszane)

W opakowania z tworzyw
sztucznych

B zmieszane odpady
opakowaniowe
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0,37 .
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inne odpady nie ulegajace
biodegradacji

zuzyte urzadzenia
elektryczne/elektroniczne
odpady wielkogabarytowe

bioodpady

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie Zeléw za
okres lipiec 2013 — czerwiec 2014

Zmieszane odpady komunalne to odpady zebrane w ciggu roku bez odpadéw zebranych selektywnie i
wyselekcjonowanych z frakcji suchej. Ponizsza tabela okresla ile odpadéw zebrano na terenie gminy

Zelow latach 2007 — 2013:

Tabela 12. llos¢ odpadéw zebranych w gminie Zeléw

Jednostka Ogoétem
terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
[t] [t] [t] [t] [t] [t] [t]
EZET 203592 2026,16  2643,66  2600,39  1994,22  3398,28  2698,28
Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Tabela 13. llos¢ odpaddéw zebranych w gminie Zeléw z gospodarstw domowych

Jednostka Z gospodarstw domowych
terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

[t] [t] [t] [t] [t] [t] [t]
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EZT 151419 177429 187574  2026,02  1637,84 298168  2318,99
Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Tabela 14. llos¢ odpadéw zebranych w gminie Zeléw ogétem na 1 mieszkarca

Jednostka Ogotem na 1 mieszkanca
terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(ke] (ke] (ke] [kel (ke] [kel [kel
| Zelow  BEEEX) 133,3 174,1 171,2 131,4 224,5 178,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (GUS)

Osiggniety w 2014 roku poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania wynosi 34%. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,

tworzyw sztucznych i szkta wynosi 24%."

2.16. Bezpieczenstwo

Podmiotem, ktdory zapewnia bezpieczenstwo mieszkancom gminy Zeléow jest zlokalizowany
na terenie miasta Komisariat Policji. Dwie jednostki (z posrdd 17 istniejgcych jednostek) Ochotniczej
Strazy Pozarnej wigczone sg do krajowego systemu ratownictwa gasniczego (OSP Zeléw, OSP

tobudzice), razem z Policjg tworzg system zapewniajacy bezpieczenstwo publiczne mieszkancom.

Ponizsze dane przedstawiajg ilos¢ zdarzen na drogach do jakich doszto na terenie gminy Zeldw

w okresie od 2008 do 2013 roku.

Tabela 15. Liczba zdarzen na terenie gminy Zeléw w lach 2008-2013

Jednostka Wypadki Zabici Ranni Kolizje Ogotem
samorzadowa

Zelow - obszar 41 2 56 171 212
miejski

Zelow - obszar 48 5 60 172 220
wiejski

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Betchatowie

! Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi vinigrzel6w za okres lipiec 2013 — czerwiec 2014,
Zelow wrzesié 2014 rok.
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Nad bezpieczeristwem mieszkarnicéw gminy oprdcz Policji czuwa Ochotnicza Straz Pozarna w Zelowie,
z siedzibg przy ulicy Dzielnej 6. Swojg dziatalnos¢ rozpoczeta w 1909 roku. Ponadto OSP dziatajg
w pozostatych jednostkach samorzadowych w gminie.

Ponizej zaprezentowano liczbe zdarzen (tj. pozaréw i miejscowych zagrozen) na terenie gminy Zeldw

w latach 2007-2013.

Tabela 16. Zestawienie ilosci zdarzen (pozary, miejscowe zagrozenia) na terenie gminy Zeléw w latach 2007-2013

- 2007 2008 m 2010 2011 2012 2013

ilosc
zdarzen

straty w 2 669

tys.
Zrédto: dane Urzedu Stanu Cywilnego i Referatu Spraw Obywatelskich

Tabela 17. Udziat jednostek w zdarzeniach na terenie gminy Zeléw w latach 2007 - 2013

w 2007 2008 m 2010 2011 2012 2013

oszetow | | | | | [ [
m 5 12 8 19 24 11 29

tobudzice

5 S S

Karczmy

wivpychow -------

Chajczyny

Pozdzenice

Zrédto: dane Urzedu Stanu Cywilnego i Referatu Spraw Obywatelskich

W zakresie Zarzadzania Kryzysowego, co roku organizowane sg na terenie gminy Zeléw szkolenia
obronne.
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3. Badania ankietowe spotecznosci lokalne;j.

Konsultacje spoteczne w Gminie Zeldow przeprowadzone byty w formie ankiet, ktére zawieraty szereg
pytan dotyczacych stanu obecnego i szans rozwojowych gminy. Ankiety byly dostepne w siedzibie
Urzedu Miejskiego oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego. Badanie ankietowe
przeprowadzono réwniez na Targowisku Miejskim na ulicy Poznanskiej.

Otrzymano nastepujgce wyniki:

a) Warunki zycia w gminie:

Najgorzej oceniono:

1. Lokalny rynek pracy - 84% stanowity odpowiedzi Zle, b. Zle;

2. Stan nawierzchni drég (gtéwnie wiejskich, brak chodnikéw, oznakowania) - 51% stanowity
odpowiedzi Zle, b. Zle;

3. Transport publiczny (brak potgczenia Zeldw-tddz, Zeléw-Betchatéw) - 51% stanowity
odpowiedzi Zle, b. Zle;

4. Oferte turystyczng gminy - 51% stanowity odpowiedzi Zle, b. Zle;

5. Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tj. ulgi dla przedsiebiorcéw — 44% stanowity
odpowiedzi zle, b. Zle;

6. Atrakcyjnos¢ dla inwestoréw - 44% stanowity odpowiedzi Zle, b. Zle.

Najlepiej oceniono:

Dostepnosé placéwek szkolnych — 70% stanowity odpowiedzi b. dobrze, dobrze;
Sie¢ energetyczna - 70% stanowity odpowiedzi b. dobrze, dobrze;

Sie¢ telekomunikacyjng — 63% stanowity odpowiedzi b. dobrze, dobrze;

System segregacji odpaddw na terenie gminy - 60% stanowity odpowiedzi b. dobrze, dobrze;

1.
2
3
4. Dostepnosc punktow handlowo — ustugowych - 60% stanowity odpowiedzi b. dobrze, dobrze;
5
6. Sie¢ wodociggowa - 59% stanowity odpowiedzi b. dobrze, dobrze;

7

Dostep do internetu — 52% stanowity odpowiedzi b. dobrze, dobrze;
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8. Warunki mieszkaniowe, sie¢ kanalizacyjng, czystos¢ i porzadek na terenie gminy, stan
Srodowiska naturalnego, estetyka i wizerunek gminy, bezpieczenstwo publiczne mieszkancow

—o0d 48% do 41% odpowiedzi b. dobrze i dobrze.

Ocene neutralng ,ani dobrze, ani zle” otrzymaty:

Baza noclegowa i gastronomiczna dla 44% badanych;
Opieka spoteczna (jakosé¢/dostep) dla 39% badanych;
Promocja gminy dla 34% badanych;

1
2
3
4. Oferta sportowo — rekreacyjna (jakos¢/dostep) dla 33% badanych;
5. Opieka kulturalna (jakos$¢/dostep) dla 26% badanych;

6

Opieka zdrowotna (jako$¢/dostep) dla 28% badanych.

b) Proponowane wedtug ankietowanych kierunki dziatan, jakie gmina powinna podjqgc:

1. Rozwdj infrastruktury drogowej;

2. Wsparcie aktywnosci gospodarczej i zawodowej mieszkarncéw poprzez tworzenie warunkéw
dla rozwoju przedsiebiorczosci i inwestowania kapitatu spoza gminy;

Poprawa jakosci obstugi medycznej;

Dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej;

Szersze wspieranie dziatan kulturalnych, artystycznych;

Uporzadkowanie przestrzeni;

Poprawa bezpieczenstwa;

Poprawa oferty edukacyjnej;

L 0 N o U A~ W

Rozwdj turystyki.

¢) Podstawa do wykonania analizy SWOT:

Wskazane przez ankietowanych atuty gminy:

e Walory krajobrazowe i przyrodnicze;
e Korzystne potozenie geograficzne;

¢ Wielokulturowos¢;

e Zbiornik wodny ,Patyki”

e (Czyste Srodowisko naturalne;
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Dostep do ustug medycznych;
Niskie ceny surowcéw mineralnych i energii:
Duza ilos¢ sklepow;

Zadbane szkoty.

Wskazane przez ankietowanych stabe strony gminy:

Wysoki stopien bezrobocia;

Zty stan nawierzchni drég;

Niewystarczajaca ilo$¢ inwestycji;

Koniecznos$¢ modernizacji istniejgcej infrastruktury technologicznej;
Niewystarczajgca oferta edukacyjna;

Uzaleznienie rynku pracy od sektora wydobywczego i energetycznego;
Staba organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy;

Brak chodnikéw;

Brak sciezek rowerowych (Kolonia tobudzice)

Niewystarczajgca oferta sportowo — rekreacyjna (m.in. brak basenu, lodowiska).

Wskazane przez ankietowanych szanse:

Mozliwos$¢ wykorzystania wsparcia finansowego UE;

Rozwdj matej przedsiebiorczosci;

Przeznaczenie obszaréw pod inwestycje w miejscowym planie
przestrzennego;

Zwiekszenie naktaddéw na stuzbe zdrowia;

Rozbudowa istniejgcej bazy gospodarcze;.

Wskazane przez ankietowanych zagrozenia:

Wzrost bezrobocia, frustracji spotecznych, ubozenie spoteczenstwa;
Zmniejszajaca sie liczba urodzen, starzenie sie spoteczenstwa;
Przeptyw ludnosci do duzych miast i aglomeracji;

Sztywny uktad budzetu gminy, brak wolnych zasobdw finansowych;
Nietrafione inwestycje;

Nieuregulowane sprawy wtasnosciowe blokujgce czesé inwestycji;

zagospodarowania
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Silna konkurencja inwestycyjna w rejonie (£tddz, Czestochowa, Radomsko).

zadania do zrealizowania w przysztosci:

Budowa, remont drég oraz chodnikow;

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowe]j oraz przydomowych oczyszczalni;

Budowa sieci gazowej;

Inwestycje w OZE, fotowoltaika, kolektory stoneczne;

Modernizacja zrédet grzewczych, sieci cieptowniczych;

Stworzenie korzystnych warunkéw dla inwestoréw/utatwienia dla inwestoréw; stworzenie
strefy dla inwestordw; pozyskanie inwestoréw spoza gminy;

Rozwdj bazy turystycznej na terenie gminy;

Rozwdj rynku pracy, aktywizacja gospodarcza i zawodowa mieszkancow;

Stworzenie zaplecza kulturalnego dla dzieci i mtodziezy, rozwdj instytucji kulturalno-
oswiatowych;

Rozwdj sektora sportowo-rekreacyjnego i rozrywki;

Inwestycje w ochrone S$rodowiska — utworzenie nowych terendw zielonych,
termomodernizacje, ograniczenie szkodliwej emisji;

Rozwdj szkolnictwa- poprzez wyposazenie obiektéw, cyfryzacje, poszerzenie oferty zajec
rowniez pozalekcyjnych;

Poprawa standardu opieki zdrowotnej, monitorowanie dziatalnosci obecnych zaktadéw
stuzby zdrowia;

Internet szerokopasmowy;

Poprawa $wiadomosci ekologicznej mieszkancow, oraz podniesienie $wiadomosci
i wrazliwosci w zakresie dziedzictwa kulturowego;

Polepszenie poziomu bezpieczeristwa mieszkancow;

Promowanie gminy, jako atrakcji regionalnej, poprzez cykliczne imprezy.

W badaniu ankietowym mozliwos$¢ udziatu mieli wszyscy mieszkancy gminy Zeldw. Konsultacje takie

sg niezwykle istotne w procesie przygotowywania strategii rozwoju, okreslaniu misji i wizji danego

regionu. Pozwalajg poznac opinie mieszkaricdw dotyczacg obecnej sytuacji w gminie, okresli¢ szanse

i kierunki rozwoju, wskazaé stabe strony. Wyniki badania pozwalajg okresli¢ dziatania, jakie nalezy

podja¢ by poprawi¢ warunki bytowe mieszkancow.
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W badaniu udziat wziety 82 osoby w réznym wieku oraz z réznym wyksztatceniem. Kobiety stanowity

59%, a mezczyzni 22%. Ponizsze wykresy charakteryzujg badang grupe ankietowanych:

Wykres 16. Ankietowani wedtug wieku.

35% 17 32%

30% -

25% - 257
20%

20% -

] H wiek ankietowanych
15% 11% Y

10% T 7% 6%

5% -

O% T T T T T 1
do19 20-30 31-40 41-50 51-60 60 lati
lat lat lat lat lat  wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z powyziszego wykresu wynika, Ze najliczniejszg grupe badanych stanowity osoby
w wieku do 19 roku zycia (32% badanych), osoby w wieku 31-40 lat stanowity 18% badanych, osoby
w wieku 20-30 lat 20%, 41-50 lat 11%, osoby wieku 51-60 lat stanowity 7% badanych, najmniej liczng

grupe stanowity osoby w wieku powyzej 60 roku zycia — 6%.
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Wykres 17. Ankietowani wedtug wyksztatcenia.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Z powyzszego wykresu wynika, iz najwieksza liczba ankietowanych posiada wyksztatcenie wyzsze
i ponadgimnazjalne — kolejno 38% i 29% badanych, gimnazjalne — 25% badanych,
w badaniu najmniej liczng grupe stanowity osoby z wyksztatceniem zawodowym — 8% badanych,

zadna z 0sdb biorgcych udziat w badaniu nie posiadata wyksztatcenia podstawowego.

Wykres 18. Ankietowani wedtug zatrudnienia.

459% - 41% 42

40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% - 10%
10% - 6%

5% 1% 0%

0% . . . . : .

M aktywnos$¢ zawodowa

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W badaniu ankietowym wzieto udziat najwiecej osdb aktywnych zawodowo/pracujagcych - 42%
badanych, oraz ucznidéw/studentéw — 41% badanych, osoby bezrobotne stanowity — 10% ogdtu
badanych, grupa emerytdw i rencistow stanowita 6%, najmniej liczng grupe stanowity osoby bedace

przedsiebiorcami — 1% badanych, w badaniu ankietowym udziatu nie wziat zaden rolnik.

Wykres 19. Zwigzek ankietowanych z gming Zeléw.

86%
90% -
B miejsce zamieszkania

80% -
70% - H miejsce pracy
60% -
50% - miejsce nauki

0, .
40% B miejsce
30% - rekreacji,wypoczunku
20% - — B miejsce prowadzenia

. % % dziatalnosc gospodarczej
10/’ ] nO 0“0

0%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ze wzgledu na powigzanie z gming Zeldw, najwiecej ankietowanych wskazato Zeléw, jako miejsce
zamieszkania — 86% badanych, pozostate osoby okreslity gmine, jako swoje miejsce pracy — 7%

badanych, a takze miejsce nauki — 6%.

W pytaniu 1. poproszono respondentédw o ocene warunkdw zycia w gminie. Wymieniono 26
elementéw majgcych istotny wptyw na poziom zycia mieszkanncéw Zelowa. Respondenci oceniajgc
dang pozycje mieli do wyboru 4 stopniowg skale ocen: ,bardzo dobrze”, , dobrze”, ,zle” oraz ,bardzo

Zle”. Uzyskane wyniki przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela 18. Wyniki oceny warunkéw zycia w gminie Zeléw.

Bardzo Ani Bardzo
Wyszczegdlnienie / Ocena Dobrze dobrze, Zle ,
dobrze ., zle
ani zle
Warunki mieszkaniowe 11% 38% 31% 15% 5%
Bezpieczerstwo publiczne mieszkancéw 5% 37% 43% 9% 6%
Dostepnos¢ placowek szkolnych 14% 58% 23% 5% 1%
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Dostepnos¢ punktéw ustugowo- 14% 47% 16% 17% 6%
handlowych
Stan nawierzchni drég 1% 21% 27% 24% 27%
Sie¢ wodociggowa 6% 54% 29% 10% 1%
Sie¢ kanalizacyjna 4% 44% 33% 12% 6%
Sie¢ energetyczna 11% 59% 19% 10% 1%
Sie¢ telekomunikacyjna 5% 60% 26% 5% 4%
Baza noclegowa i gastronomiczna 3% 18% 46% 25% 9%
Transport plzjtt;::)crz:\,\\/lgomunlkaqa 0 19% 28% 29% 24%
Stan $rodowiska naturalnego 7% 40% 32% 19% 2%
System segregacji odpaddw na terenie o o o o o
. 15% 46% 21% 13% 5%
Czysto$é¢ i porzadek na terenie gminy 8% 42% 25% 19% 6%
Jakos¢ 2% 35% 23% 31% 9%
Opieka zdrowotna
Dostepnos¢ 2% 37% 27% 28% 6%
Jakos¢ 5% 28% 43% 20% 4%
Opieka spoteczna
Dostepnos¢ 6% 32% 35% 25% 2%
Jakos¢ 5% 40% 30% 16% 10%
Oferta kulturalna
Dostepnos¢ 6% 36% 26% 21% 11%
oferta sportowo_ Jakos’é 5% 32% 34% 20% 9%
rekreacyjna Dostepnosc 5% 31% 33% 19% 13%
Organizacja przestrzeni publicznej
4% 41% 28% 18% 10%
(parki, place zabaw)
Dostep do Internetu 6% 46% 28% 15% 5%
Atrakcyjno$¢ dla inwestorow 1% 19% 32% 38% 9%
LokaInY ryrlek pracy, czyli rr?ozllw.osc 0% 0% 15% 26% 59%
znalezienia pracy na terenie gminy
Warunki prowadzenia dziatalnosci
gospod'arc'zej, 'fj. udogodnlen'la iulgi d!g 0% 19% 36% 36% 9%
przedsiebiorcow, dostep do informacji
na temat zaktadania dziatalnosci
Oferta turystyczna gminy 1% 14% 33% 37% 15%
Estetyka i wizerunek gminy 9% 34% 35% 20% 2%
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Promocja gminy 2% 42% 42% 3% 11%

Inne
(JAKIE?) it ieree et

Zrédto: opracowanie wiasne

Najgorzej oceniono lokalny rynek pracy 84% stanowity odpowiedzi Zle i bardzo zle, réwniez Zle zostat
oceniony stan nawierzchni drég (gtdéwnie wiejskich, wskazano réwniez brak chodnikéw), 51%
stanowity odpowiedzi Zle i bardzo Zle. Podobnie oceniony zostat transport publiczny — gtéwnie
za brak dogodnych potgczen na trasie Zeldw — £édz, Zeléw — Betchatéw 51% stanowity odpowiedzi zle
i bardzo Zle. Mieszkancy nie sg réwniez zadowoleni z oferty turystycznej gminy (51% odpowiedzi Zle
i bardzo 7le), stabe oceny uzyskaty warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tj. brak ulg i zachet
dla przedsiebiorcéw, oraz dla oséb podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg — 44% odpowiedzi Zle
i bardzo Zle. Atrakcyjnos¢ gminy dla inwestoréw jest na niewystarczajagcym poziomie liczba

zaznaczonych odpowiedszi Zle i bardzo Zle stanowita 44% wszystkich wskazan.

Najlepiej natomiast zostata oceniona dostepnosé placéwek szkolnych oraz sie¢ energetyczna — 70 %
stanowity odpowiedzi dobrze i bardzo dobrze. Mieszkaricy gminy ocenili pozytywnie takze sie¢
telekomunikacyjng (63% dobrze i bardzo dobrze) i dostepnos¢ punktéow handlowo - ustugowych - ich
udziat we wskazaniach odpowiedzi dobrze i bardzo dobrze nie schodzit ponizej 60%. Podobnie
oceniono system segregacji odpadéw na terenie gminy (60%) oraz sie¢ wodociggowag (59%),
mieszkancy gminy s rowniez zadowoleni z dostepu do internetu — 52% ogdtu stanowity odpowiedzi
dobrze i bardzo dobrze. Pozytywne wskazania uzyskaty réwniez warunki mieszkaniowe, czystosc¢
i porzadek na terenie gminy, bezpieczenstwo publiczne (powyzej 40% odpowiedzi dobrze i bardzo

dobrze).

Osoby wypetniajgce ankiete zostaty poproszone o wskazanie ktére z wymienionych elementéw

stanowig najwiekszy atut gminy. Otrzymano nastepujace odpowiedzi:

Tabela 19. Atuty gminy Zeléw

ATUTY GMINY: %
Walory krajobrazowe i przyrodnicze 38%
Korzystne potozenie 26%
Niezanieczyszczone srodowisko 15%
Dobrze funkcjonujaca gospodarka 2%
Rozbudowana infrastruktura turystyczno-sportowa 2%
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Niskie ceny surowcéw mineralnych i energii 3%
Dostep do ustug medycznych 13%
Inne (jakie?) 0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiecej osdb wskazato walory krajobrazowe i przyrodnicze oraz korzystne potozenie gminy.

W opinii mieszkancéw atut stanowi réwniez niezanieczyszczone Srodowisko oraz dobry dostep

do ustug medycznych.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o wskazanie 3 najwiekszych szans rozwoju jakie

stojg przed gming Zeldw. Uzyskane wyniki prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 20. Najwieksze szanse rozwojowe gminy

SZANSE ROZWOJOWE %

Absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej 29%
Przeznaczenie obszaréw pod inwestycje w miejscowym 21%
planie zagospodarowania przestrzennego
Rozwdj matej przedsiebiorczosci 21%
Rozbudowa istniejgcej bazy gospodarczej 13%
Zwiekszenie naktadéw na stuzbe zdrowia 15%
Inne: 0%

a) Sport 1%

b) Tor pojazdéw terenowych 1%

c) Stworzenie bazy turystycznej 1%

Zrédto: opracowanie wiasne

Zdaniem mieszkancow gminy ogromng szansg bedzie mozliwos¢ pozyskania srodkéw pomocowych
z Unii Europejskiej, wiele osdb jako szanse wskazato réwniez rozwéj matej przedsiebiorczosci oraz
przeznaczenie obszarow pod inwestycje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Respondenci wskazali réwniez zwiekszenie naktaddéw na stuzbe zdrowia i rozbudowe istniejgcej bazy
gospodarczej. Niewielka ilos¢ oséb wskazata, iz szansg na rozwdj dla Zelowa bytoby stworzenie bazy

turystycznej, budowa toru pojazdéw terenowych oraz inwestycje w sport.

W pytaniu nr 4 mieszkanicy zostali poproszeni o zaznaczenie obszardw, ktére s3g najpilniejsze

do realizacji w gminie Zeldw w najblizszych latach. Odpowiedzi ksztattowaty sie nastepujgco:
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Tabela 21. Obszary wymagajace rozwoju w najblizszych latach

Obszary wymagajgce rozwoju %

Poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, drog) 16%
Rozwoj turystyki 5%
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej 7%
Poprawa warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci 10%
Inwestycje gospodarcze 7%
Uporzadkowanie przestrzeni, plany zagospodarowania 6%
przestrzennego

Rozwdj rolnictwa 2%
Promocja 3%
Ochrona srodowiska 5%
Poprawa jakosci obstugi medycznej 11%
Poprawa oferty edukacyjnej 5%
Poprawa bezpieczenstwa publicznego 6%
Szersze wspieranie dziatan kulturalnych, artystycznych 7%
Wsparcie aktywnosci gospodarczej i zawodowej 12%
mieszkancow

Inne: 1%

* miejsca wypoczynku dla miodziezy,
e organizowanie kolonii i zimowisk dla dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne

Najwieksza ilos¢ mieszkancéw wskazata, e poprawa infrastruktury drogowej (remonty
i budowa dréog oraz chodnikdw) jest najwazniejszym dziataniem do wykonania
w perspektywie najblizszych lat. Mieszkancy wskazali rowniez, ze wazne jest rowniez wsparcie
aktywnosci zawodowej i gospodarczej mieszkaricdw, poprawa jakosci obstugi medycznej, poprawa
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci. Dla respondentéw wazna rowniez byta dalsza rozbudowa

sieci kanalizacyjnej, oraz szersze wspieranie dziatan kulturalnych i artystycznych.

Biorgc pod uwage wyniki przedstawione w tabeli ponizej mozna stwierdzi¢, iz mieszkaricy gminy
sg zadowoleni z inwestycji przeprowadzanych na jej terenie, jednak najwieksza ilos¢ respondentéw
wskazata, iz inwestycje te nie s3 wystarczajagce. Jedynie 2% badanych stwierdzito,

iz inwestycje nie sg przydatne, a 15% ze sg mato przydatne. Wskazuje to na fakt, iz dla mieszkarncow
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duze znaczenie majg dziatania podejmowane przez gmine, ktére majg na celu jej rozwdj i polepszanie

warunkéw zycia.

Tabela 22. Potrzeba inwestycji w gminie Zelow

Inwestycje sg wystarczajace 5%
Inwestycje s przydatne, ale niewystarczajgce 73%
Inwestycje s mato przydatne 19%
Inwestycje nie sg przydatne 3%

Zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o okreslenie jak czesto (czy w ogdle) uczestnicza
w wydarzeniach kulturalnych oraz sportowo — rekreacyjnych organizowanych na terenie gminy.

Odpowiedzi ksztattuja sie nastepujaco:

Tabela 23. Udziat mieszkancéw gminy w wydarzeniach kulturalnych oraz sportowo - rekreacyjnych.

Bardzo czesto 4%
Czesto 29%
Rzadko 63%
Nigdy 4%

Zrédto: opracowanie wiasne

Z udzielonych odpowiedzi wynika, iz duza cze$¢ respondentow tj. 63% rzadko bierze udziat
w wydarzeniach organizowanych przez gmine. Jednoczesnie z tabeli 15 wynika, iz obszar ten zdaniem
mieszkancow wymaga rozwoju, by¢ moze rzadkie uczestnictwo w w/w wydarzeniach wynika
z niewystarczajaco atrakcyjnej oferty turystyczno — rekreacyjnej. Z kolei 29% badanych wskazato
iz czesto bierze udziat w eventach sportowych oraz kulturalnych — z pewnoscig dalsze inwestycje

w ten obszar zwiekszg zainteresowanie mieszkancow.

Nastepnie poproszono respondentéw o wskazanie, jakich wydarzern brakuje w gminie. Wyniki
ponizej:

1) Wystepdw artystycznych —reprezentujgcych muzyke alternatywng;

2) Festyndw rodzinnych;

3) Meczéw integracyjnych;

4) Koncertéw;

5) Przedstawien teatralnych;
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6) Piknikdw integracyjnych;

7) Basenu;

8) Lodowiska;

9) Sitowni;

10) Kina;

11) Imprez biegowych;

12) Spotkan z ludzmi kultury;
)

13) Czytania publicznego.

Gmina Zeldw posiada duzy potencjat wielokulturowy, w nastepnym pytaniu poproszono
respondentdw o ocene, czy potencjat ten jest prawidtowo wykorzystywany. Ponizsza tabela ilustruje

odpowiedzi mieszkancow:

Tabela 24. Wykorzystanie potencjatu kulturowego.

Dziatania zwigzane z promocja 29%
wielokulturowosci oraz organizowane
wydarzenia kulturalne sg wystarczajace

Promocja wydarzen zwigzanych z 48%
kultywowaniem tradycji i zwyczajow nie jest
wystarczajaca

Brak dziatan edukacyjnych podnoszacych 23%

Swiadomo$¢ mieszkancéw w tym obszarze

Zrédto: opracowanie wiasne

Prawie potowa mieszkarncow gminy (48%), ktérzy wzieli udziat w badaniu ankietowym jest zdania,
iz dziatania promocyjne zwigzane z kultywowaniem tradycji i zwyczajow nie jest wystarczajgca.
Pozostali ankietowani sg zdania, ze dziatania promujgce wielokulturowos¢ sa wystarczajace (29%
badanych), natomiast 23% badanych udzielito odpowiedzi, iz we wskazane] dziedzinie gmina nie
podejmuje dziatan. Biorgc pod uwage udzielone odpowiedzi, gmina powinna podjac¢ dziatania majace
na celu promocje lokalnego potencjatu kulturowego i podnoszenie swiadomosci mieszkancow w tym
zakresie.

W pytaniu numer 9 poproszono mieszkaricéw o wypisanie ich zdaniem najwiekszych atutéw gminy,
pojawity sie nastepujace odpowiedzi:

1. Korzystne/malownicze potozenie;
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Historia;

Wielokulturowos¢;

Réznorodnosé religijna;

Bogactwo przyrodnicze;

Czyste srodowisko naturalne/czyste powietrze;
Niedalekie potozenie kopalni Betchatéw;

Duza lesistos$¢ terenu;

£ 0 N o U A~ W N

Zbiornik wodny ,,Patyki”;

=
o

. Parki i place zabawa;

11. Dostepnos¢ punktéw handlowo — ustugowych;
12. Dobra oferta edukacyjna;

13. Zadbane szkoty;

14. Obserwatorium astronomiczne;

15. Dostep do aptek/stuzby zdrowia;

16. Umiejetne wykorzystywanie srodkow unijnych;

17. Powstanie orlika.

Nastepnie ankietowani zostali poproszeni o wskazanie stabych stron gminy Zeléw, wsréd odpowiedzi
znalazty sie:

Wysoka stopa bezrobocia — 35% ankietowanych;
Zty stan nawierzchni drég — 22% ankietowanych;

Niewystarczajaca liczba inwestycji — 17% ankietowanych;

1.
2
3
4. Koniecznos$¢ modernizacji istniejacej infrastruktury technologicznej — 9% ankietowanych;
5. Niewystarczajgca oferta edukacyjna — 9% ankietowanych;

6. Uzalezenienie rynku pracy od sektora wydobywczego i energetycznego — 5% ankietowanych;
7. Brak infrastruktury okotodrogowej — chodnikéw, oznakowania, $ciezek rowerowych — 5%

ankietowanych;
8. Brak autobuséw PKS/dogodnych potfaczen na trasie Zeldw - Befchatow, Zeldow — todz 5%

ankietowanych.

Z wymienionych wyzej odpowiedzi wynika, iz w najblizszych latach gmina powinna zajg¢ sie
inwestycjami majacymi na celu poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy, oraz polepszenie stanu

drdg i chodnikéw, a takze budowanie nowych.
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Mieszkancy gminy zostali rowniez poproszeni o wybranie najwiekszych zagrozen dla dalszego

rozwoju gminy Zeléw. Odpowiedzi ksztattowaty sie nastepujgco:

Tabela 25. Zagrozenia dla rozwoju gminy Zeléw.

Nietrafione inwestycje 8%
Silna konkurencja inwestycyjna w regionie (L6dz, Czestochowa, 3%
Radomsko)

Przeptyw ludnosci do duzych miast i aglomeracji 19%
Wzrost znaczenia odnawialnych Zzrddet energii alternatywnych dla 0%
dominujacego w gminie wegla

Wzrost bezrobocia, frustracji spotecznych, ubozenie spoteczenstwa 33%
Zmniejszajaca sie liczba urodzen, starzenie sie spoteczernstwa 20%
Nieuregulowane sprawy wtasnosciowe blokujgce czes¢ inwestycji 6%
Sztywny uktad budzetu gminy, brak wolnych zasobéw finansowych 10%

Zrédto: opracowanie wtasne

Jako najwieksze zagrozenie dla dalszego rozwoju gminy mieszkancy wskazali wzrost bezrobocia,
frustracji spotecznych i zwigzane z tym postepujgce ubozenie spoteczeristwa (33% badanych). Wiele
0s6b zagrozenie widzi rowniez w zmniejszajgcej sie liczbie urodzen, starzeniem sie spoteczenstwa
(20% badanych) oraz w migracjach ludnosci do duzych miast (19% badanych) — co jest nierozerwalnie
zwigzane z wzrostem bezrobocia i poszukiwaniem lepszych warunkéw do pracy
i zycia. W zagrozeniach wskazano rowniez sztywny uktad budzetu gminy i brak wolnych zasobdéw

finansowych na realizacje niezbednych inwestycji (10% badanych).

Ostatnie dwa pytania ankiety dotyczyty komunikacji i pracy Urzedu Miejskiego w Zelowie. Celem
pytania byto zbadanie, z jakich Zzrédet informacji najczesciej korzystajg mieszkaricy gminy oraz jak
oceniajg funkcjonowanie urzedu. Medium cieszgcym sie najwiekszym zainteresowaniem jest strona
internetowa, ktéra uzyskata 31% wskazan. Kolejnym Zrédtem informacji jest lokalna prasa (23%

wskazan), a plakaty i ulotki (17 % wskazan). Szczegétowe dane obrazuje ponizsza tabela:
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Tabela 26. Zrédta informacji nt wydarzer w gminie Zeléw.

strona internetowa 31%
Facebook 10%
Prasa lokalna 23%
Plakaty, ulotki 17%
Spotkania spotecznosci lokalnych 6%
Inne strony internetowe 2%
Tablice ogtoszen 8%
Pracownicy Urzedu Miejskiego w Zelowie i innych 4%
instytucji

Inne(jakie?) 0%

Zrédto: opracowanie wiasne

Podsumowujgc ocene pracy urzednikdw mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze mieszkancy sg
zadowoleni z funkcjonowania tej jednostki, odpowiedz ,dobrze” uzyskata 54% wskazan, natomiast
,bardzo dobrze” 19%. Niezadowolonych z pracy Urzedu byto 28% uczestniczacych w ankiecie

(odpowiedzi ,zle” i, bardzo zle” kolejno uzyskaty 18% i 10% wskazan).

Ankietowani, ktdrzy zdecydowali sie odpowiedzie¢ na kilka pytan dotyczacych gminy Zeldw,
to w wiekszosci kobiety (73%). Wiekowo przewazaty osoby do 19 roku zycia (32%), a pod wzgledem
wyksztatcenia, najwiecej ankietowanych posiadato wyksztatcenie wyzsze i ponadgimnazjalne. Wéréd
0so6b, ktére zdecydowaty sie na wziecie udziatu w ankiecie, przewazaty osoby pracujgce (42%),
studenci/uczniowie (41%) osoby bezrobotne stanowity 10% badanych. Jesli chodzi o zwigzek
z terenem Gminy Zeldw to przewazajgca czes$¢ osob ankietowanych to mieszkancy gminy (86%) oraz

osoby pracujgce i uczgce sie na tym terenie (kolejno 7% i 6%).

4. Analiza SWOT

Analiza SWOT umotzliwia spojrzenie na wybrany wariant instytucjonalny oraz jego wady
i zalety z punktu widzenia szans i zagrozen pojawiajgcych sie w otoczeniu. Analiza SWOT to jedna

z najpopularniejszych, a zarazem przejrzystych technik analitycznych, stuzgcych uporzadkowaniu
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zebranych informacji. Jej idea polega na przyporzagdkowaniu posiadanych danych odpowiedniej

kategorii strategiczne;j.

Analiza uwarunkowan rozwojowych SWOT, majgca postac analizy silnych i stabych stron gminy oraz
szans i zagrozen, zostata opracowana na podstawie: zdiagnozowanej w pierwszej czesci LPR sytuacji
spoteczno — gospodarczej gminy Zeldw, wynikdw ankiety przeprowadzonej wsréd mieszkancéw

gminy oraz na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

MOCNE STRONY StABE STRONY

Atrakcyjne tereny na obrzezach miasta
Z przeznaczeniem na inwestycje;
Potozenie geograficzne;

Wysoki poziom zwodociggowania gminy;
Prorozwojowa polityka gminy i powiatu;
Bliskie potozenie kopalni Betchatéw;
Dobre potaczenia komunikacyjne
z pobliskimi miastami;

Dostepnos¢ placowek szkolnych;

Wysoki

poziom wyksztatcenia

mieszkancéw gminy;

Dostepnos¢ punktow handlowo-
ustugowych;
Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci

przez Zelowski Fundusz Przedsiebiorczosci

oraz Zelowski Inkubator
Przedsiebiorczosci;

Strefa ekonomiczna;

Warunki mieszkaniowe;

Rozwinieta sie¢ energetyczna;

Rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna;
Dostep do internetu;

Lokalne tradycje, wielokulturowos¢;

Wysoki stopien bezrobocia;

Zty stan nawierzchni drog;

Brak chodnikéw i wydzielonych poboczy;
Infrastruktura techniczna ochrony zdrowia,
nieodpowiadajgca w petni nowoczesnym
standardom ustug i niezadowalajgcy
standard obstugi pacjenta;

Niski odsetek mieszkarncow korzystajgcych
z sieci kanalizacyjnej, brak sieci gazowej —
potrzeby w zakresie rozbudowy
infrastruktury;

Transport publiczny — brak PKS na trasie
Zeléw-Betchatow, Zeldw — todz;

Brak atrakcyjnych inicjatyw dla mtodziezy;
Migracje osob mtodych i wyksztatconych
w poszukiwaniu lepszych warunkéw pracy
i zycia;
Niski stopien wykorzystania bazy
kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej (brak
basenu, sitowni, lodowiska);

Brak organizacji czasu wolnego dzieci
i mtodziezy np. kolonie i zimowiska;

Rosnaca liczba osdb korzystajgcych z opieki
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Dobry stan srodowiska naturalnego;
Dobra organizacja przestrzeni publicznej;

Czystosc i porzadek na terenie gminy.

SZANSE
Mozliwos¢ wykorzystania wsparcia
finansowego UE przez firmy na inwestycje
rozwojowe;
Mozliwos¢ skorzystania 2z doradztwa
gospodarczego;
Rozwoj wspotpracy terytorialnej,
miedzysektorowej i miedzyorganizacyjnej;
Dostep do tanich i preferencyjnych
kredytow;
Nowe technologie, wyiszy poziom
specjalizacji;
Rosngcy popyt na dobra i ustugi;
Mozliwos¢ wypromowania produktow
lokalnych, zwigzana ze  wzrostem
zainteresowania produktami
regionalnymi;
Korzystne potozenie geograficzne;
Mozliwos¢ nawigzania wspotpracy

zagranicznej;

spotecznej;

Wzrost ubdstwa;

Stabo rozwinieta infrastruktura
turystyczna;

Duza ilos¢ przydomowych kottowni na
wegiel i koks;

Negatywny wptyw kopalni w Betchatowie
(lej depresyjny);

Emisja zanieczyszczen (gtdéwnie gazowych);
Niski poziom $wiadomosci ekologicznej

mieszkancow gminy.

ZAGROZENIA
Ograniczenie tempa rozwoju
gospodarczego;
Ograniczona wiedza na temat

zewnetrznych srodkéw pomocowych;
Skomplikowana procedura ubiegania sie
o srodki z UE;

Brak  efektywnej polityki panstwa
wspierajgcej sektor matych i Srednich
przedsiebiorstw;

Wysokie koszty i ryzyko prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

Wysokie koszty stworzenia i utrzymania
nowych miejsc pracy;

Wysokie wymagania jakoSciowe narzucane
przez unijne dyrektywy;

Konkurencja ze strony podmiotéow
dziatajacych poza granicami gminy;
Postepujace zanieczyszczenie Srodowiska;

Zjawisko migracji zarobkowej;
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Pojawienie sie nowych instrumentow
aktywizujacych osoby bezrobotne;
Aktywizacja spoteczna poprzez
systematyczny rozwaj ustug kulturalnych
i sportowych przy wykorzystaniu
zewnetrznych srodkéw pomocowych;
Wazrastajgca swiadomos¢ ekologiczna;
Zainteresowanie zdrowym stylem zycia,
w tym zmiana przyzwyczajen
zywieniowych (powstanie rynku zbytu dla
zdrowej, naturalnej zywnosci);
Zintegrowanie pomocy w  zakresie
ochrony zdrowia w gminie, w tym m.in.
inwestycje infrastrukturalne oraz
podniesienie standardu obstugi pacjenta;
Rosnacy popyt na agroturystyke;
Inwestycje w infrastrukture turystyczng,
rowerowych,

np. budowa sciezek

dostosowanie  oferty do potrzeb
mieszkancow oraz sprawny i efektywny
system promocji;

Nowe technologie energetyczne, bazujace

na odnawialnych Zrédtach energii.

Malejgca liczba mieszkancéw gminy -
utrzymujacy sie od kilku lat ujemny
przyrost naturalny;

Zmiany w strukturze ludnosci gminy,
polegajgce na wzroscie udziatu osoéb
w  wieku poprodukcyjnym w ogéle
populacji;

Emigracja mtodych i wyksztatconych oséb;
Rosngcy odsetek mieszkaicow gminy,
ktdrzy dtugotrwale pozostajg bez pracy;
Zagrozenie wzrostu zjawisk patologicznych
w spotecznosci lokalnej;
Ograniczone  srodki  budzetu gminy
na dofinansowanie placowek oswiatowych
i kulturalnych;

finansowe

Ograniczone srodki

na organizacje imprez  sportowych
i kulturalnych;

Zagrozenie degradacjg stanu jakosci waéd
z powodu nieuporzagdkowanej gospodarki

wodno-sciekowe;j.

5. Gtéwne kierunki rozwoju gminy Zeléw
Biorgc pod uwage nakreSlone przez mieszkancow gminy Zeléw problemy oraz analizujgc mocne

strony gminy mozna zdefiniowaé gtéwne kierunki rozwoju gminy, z ktorych bedg wynikac

przeprowadzone w przysztosci dziatania/inwestycje.
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CEL STRATEGICZNY I:
ROZWOJ KAPITALU
LUDZKIEGO GOSPODARKA |
EDUKACJA

1.1. Wzmacnianie i promocja
przedsiebiorczosci wsréd
mieszkancow

1.2. Efektywny system edukacji
dzieki dostosowaniu oferty
edukacyjnej do aktualnej
sytuacji na rynku pracy oraz
poprawa jej jakosci

1.3. Budowa infrastruktury
gospodarczej

1.4. Poprawa sytuacji na
lokalnym rynku pracy

CEL STRATEGICZNY II:
TURYSTYKA, REKREACIA,
DZIEDZICTWO KULTUROWE

2.1. Wsparcie rozwoju turystyki

2.2. Ochrona tozsamosci
lokalnej

CEL STRATEGICZNY III:
ROZWOIJ UStUG PUBLICZNYCH,
ODNAWIALNE ZRODtA
ENERGII

3.1. Rozwdj infrastruktury
technicznej

3.2. Wzrost bezpieczenstwa
mieszkancow

3.3. Poprawa bezpieczenstwa
ekologicznego

6. Powigzania obszaréw rozwojowych Lokalnego Planu Rozwoju Gminy Zeléw na

lata 2014 — 2020 z innymi dziataniami realizowanymi na terenie gminy,

powiatu, wojewoddztwa i kraju

»Lokalny Program Rozwoju dla Gminy Zeldw na lata 2014-2020” jest powigzany z nastepujgcymi

dokumentami okreslajgcymi warunki rozwoju Polski i wojewddztwa tédzkiego:

A. POZIOM KRAJOWY

e Strategia Rozwoju Kraju 2020

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010 — 2020

e Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

e Strategia Dtugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego 2005 - 2025

e |l Polityka Ekologiczna Panistwa (z perspektywa do 2025)

e Polityka energetyczna Polski do 2025

e Strategia Gospodarki Wodnej (do 2020 r.)

e Narodowa Strategia Rozwoju Kultury 2004 — 2020

e Strategia Rozwoju Sportu (do 2016r.)

e Strategia Rozwoju Transportu (do 2020r.)
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B. POZIOM REGIONALNY

e Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014 — 2020

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego na lata 2020
Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to gtéwna strategia rozwojowa w Srednim horyzoncie czasowym,
definiuje strategiczne zadania panstwa, ktdrych podjecie w perspektywie najblizszych jest niezbedne,
by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi wielkosciami potrzebnych s$rodkéw

finansowych). SRK 2020 opiera sie na scenariuszu stabilnego rozwoju.

Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne — Sprawne i efektywne paristwo, Konkurencyjna
gospodarka, Spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrowac sie beda gtdéwne dziatania
oraz okresla, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia

proceséw rozwojowych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010 — 2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 jest kompleksowym $redniookresowym
dokumentem strategicznym, odnoszgcym sie prowadzenia polityki rozwoju spoteczno -
gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim. Dokument ten okres$la cele i priorytety rozwoju Polski
W wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty polityki regionalnej, nowg role regionéw w ramach
polityki regionalnej oraz zarys mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegdlne

resorty.

Strategicznym celem w/w dokumentu jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych
i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celdw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym. Tak okreslony cel polityki regionalnej bedzie
waznym elementem podwyzszenia konkurencyjnosci, kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz

spdjnosci w Polsce.
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Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (zwana dalej Koncepcjg) jest najwazniejszym
dokumentem dotyczgcym tadu przestrzennego Polski. Celem strategicznym Koncepcji jest efektywne
wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych potencjatéw rozwojowych do osiggniecia:
konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej sprawnosci panstwa oraz spdjnosci spotecznej,

gospodarczeji przestrzennej w diugim okresie.

KPPZK 2020 szczegdlny nacisk ktadzie na budowanie i utrzymywanie fadu przestrzennego, poniewaz
decyduje on o warunkach zycia obywateli, dziataniu gospodarki i pozwala wykorzystywaé szanse

rozwojowe.

Cel strategiczny: Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréinicowanych
potencjatow rozwojowych — konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci
funkcjonowania panstwa oraz spdéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym

w dtugim okresie.

W odniesieniu do diagnozy sytuacji, uwarunkowan oraz trendéw rozwojowych sformutowano szesc
wzajemnie powigzanych celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie roku

2030:

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego

sprzyjajacej spdjnosci.

Cel 2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw
rozwoju, wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego

wszystkich terytoriow.

Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie

infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.

Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci

Srodowiska przyrodniczego.

71| Strona



Lokalny Plan Rozwoju Gminy Zeléw na lata 2014 - 2020

Cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci

obronne panstwa.

Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Strategia Dtugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego (2005 — 2025)

Strategia Dtugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego definiuje diugofalowe cele rozwoju
sektora mieszkaniowego, podstawowy katalog zasad kreowania polityki mieszkaniowej na poziomach

lokalnym i centralnym, priorytety operacyjne oraz kierunki i dziatania rozwojowe w latach 2005-2013.

Zasadniczym celem Strategii Diugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025
jest harmonizacja rozwoju rynku mieszkaniowego i rynku pracy pod katem zapewnienia spdjnosci

spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w ujeciu regionalnym i krajowym.

Celem strategicznym dtugofalowego rozwoju mieszkalnictwa jest maksymalne zblizenie poziomu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli do obecnego poziomu $redniej catej UE w okresie
do 2025 r., przy wykorzystaniu sposobnosci tkwigcych w perspektywie stabilizacji demograficznej,

przewidywanym wzroscie gospodarczym oraz cztonkostwie Polski w UE.

Osiggniecie celu strategicznego bedzie przebiegato na ptaszczyznach odpowiadajgcych podstawowym
obecnie deficytom cywilizacyjnym w mieszkalnictwie, wyznaczajgcych tym samym trzy cele

szczeg6towe strategii:
likwidacja zjawiska niedobrowolnego wspélnego zamieszkiwania,
zblizenie sie do europejskich standardéw powierzchniowych,

likwidacja deficytébw w zakresie wyposazenia mieszkan w  podstawowe instalacje

i istotna poprawa stanu technicznego budynkdw mieszkalnych.
Il Polityka Ekologiczna Panstwa (z perspektywga do 2025)

Podstawowym celem w/w polityki jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju
(mieszkancéw, infrastruktury spotecznej i zasobow przyrodniczych), przy zatozeniu, ze strategia
zrbwnowazonego rozwoju Polski pozwoli na wdrazanie takiego modelu tego rozwoju, ktory zapewni
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na tyle skuteczng regulacje i reglamentacje korzystania ze Srodowiska, aby rodzaj i skala tego

korzystania realizowane przez wszystkich uzytkownikdw nie stwarzaty zagrozenia, dla jakosci

i trwatosci przyrodniczych zasobodw.

Celami dtugookresowymi polityki ekologicznej m.in. s3:

doprowadzenie do ugruntowania zasady zréwnowazonego rozwoju, jako trwatej podstawy
do polityki gospodarczej i spotecznej panstwa, organdw samorzadowych oraz instytucji
spotecznych i obywateli, zaréwno poprzez odpowiednie dziatania polityczne prawno —
administracyjnej i organizacyjne jak i poprzez szeroka i aktywng edukacje ekologiczng;
utrwalenie zasady skutecznej kontroli panstwa nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi
(wody, lasy, surowce mineralne);

petna integracja polityki ekologicznej z politykg w poszczegdlnych sektorach gospodarczych,

polityka przestrzenna i regionalng oraz politykg konsumencka;

dokonanie gruntownej przebudowy modelu produkcji i konsumpcji
w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej i surowcowej oraz minimalizacji
negatywnego oddziatywania na zdrowie i S$rodowisko wszelkich form dziatalnosci

gospodarczej i rozwoju cywilizacyjnego;

wypracowanie mechanizmédw reagowania na nowa wyzwania w dziedzinie ochrony
Srodowiska, pojawiajgce sie w wyniku stosowania nowych technik
i technologii;

maksymalnie mozliwa odbudowa zniszczend zaistniatych w $rodowisku przyrodniczym
i stworzenie systemu zabezpieczajgcego przed ich ponownym powstawaniem;

renaturalizacja obszaréw cennych przyrodniczo.

Polityka Energetyczna Polski do 2025

Polityka energetyczna Polski do 2025 roku to dokument, ktory zawiera pakiet dziatari, majacych na

celu zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego, konkurencyjnosci gospodarki, jej efektywnosci

energetycznej oraz ochrony srodowiska.

Za najistotniejsze zasady polityki energetycznej uwaza sie : zasade harmonijnego gospodarowania

energia w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej, petng integracje polskiej energetyki

europejskg i Swiatowg, wypetnianie zobowigzan traktatowych Polski, zasade rynku
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konkurencyjnego z niezbedng administracyjng regulacja w obszarach, w ktérych mechanizmy

rynkowe nie dziatajg oraz wspomaganie rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii (OZE).

Gtowne cele krajowej polityki energetycznej.

Zasadniczym wyzwaniem dla polskiej polityki energetycznej jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Oznacza to: koniecznosé podejmowania dziatan gwarantujacych zaspokojenie
potrzeb odbiorcdw po jak najnizszych kosztach przy réwnoczesnym uwzglednianiu wymagan
bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska, a takze réwnowazenie interesdw wszystkich

podmiotéw zycia spotecznego i gospodarczego.
Za kluczowe elementy polskiej polityki energetycznej uznaje sie:

1) bezpieczenstwo energetyczne co oznacza pokrycie biezgcego
i perspektywicznego zapotrzebowania na paliwo i energie. (Integralnym elementem tego

bezpieczenstwa jest dywersyfikacja dostepu do gazu i ropy naftowej.);

2) odnawialne Zrddta energii- celem strategicznym polityki panstwa jest wspieranie rozwoju
odnawialnych zrédet energii i uzyskanie 7,5 proc. udziatu energii, pochodzacej z tych zrédet, w
bilansie energii pierwotnej do roku 2010. Planuje sie przeprowadzenie do 2008 r. systemowej analizy
mechanizmdéw wsparcia wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, a takze podjecie inicjatywy
dotyczace] objecia nowych krajow cztonkowskich UE systemem doptat ze Srodkéw unijnych do

wszystkich upraw energetycznych.

3) efektywnos¢ energetyczna gospodarki- zwiekszenie efektywnosci nastgpi poprzez: zmniejszenie
energochtonnosci  wyrobow, zwiekszenie sprawnosci wytwarzania energii, zmniejszenie
energochtonnosci proceséw przemystowych, zmniejszenie strat energii w przesyle i dystrybucji oraz

wdrozenie systemow zarzadzania popytem na energie.

4) poprawe konkurencyjnosci krajowych podmiotéw gospodarczych oraz produktéw i ustug

oferowanych na rynkach miedzynarodowych oraz rynku wewnetrznym;

5) ochrone sSrodowiska przyrodniczego przed negatywnymi skutkami oddziatywania energetyki.
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Strategia Gospodarki Wodnej (do 2020r.)

Ogdlnym celem Strategii jest okreslenie podstawowych kierunkéw rozwoju gospodarki wodnej do
roku 2020 oraz sprecyzowanie dziatan umozliwiajgcych realizacje konstytucyjnej zasady
zrbwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu wodami. Na tym tle mozna wyodrebnié nastepujgce

cele kierunkowe, odnoszgce sie do obszaréw dziatan zawartych w Strategii:

zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki przy poszanowaniu zasad

zrbwnowazonego uzytkowania wéd;

osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wdéd, a w szczegdlnosci ekosysteméow wodnych i od wody

zaleznych;

podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy.

CELE KIERUNKOWE GOSPODARKI WODNEJ :

Cel | : Zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki przy poszanowaniu zasad

zrbwnowazonego uzytkowania waéd.

Cel Il : Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wéd, a w szczegdlnosci ekosystemoéw wodnych i od

wody zaleznych.

Cel lll : Podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy.

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury (2004 — 2020)

Opracowana przez Ministerstwo Kultury Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, ma

stuzy¢ ksztattowaniu polityki kulturalnej oraz rozwojowi kultury w regionach.

Strategicznymi obszarami w okresie programowania 2004-2020 s3:

a) promocja czytelnictwa i wsparcie sektora ksigzek i wydawnictw,

b) ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym szczegdlnie ochrona i rewaloryzacja zabytkow,

65|Strona



Lokalny Plan Rozwoju Gminy Zeléw na lata 2014 - 2020

c) rozwdj szkolnictwa artystycznego, w tym rozbudowa i modernizacja infrastruktury oraz

unowoczesnianie programow edukacji artystycznej i dostosowanie ich do rynku pracy,

d) wzmocnienie efektywnosci dziatania i roli instytucji artystycznych w kreowaniu sfery kultury, w

tym i promocji polskiej twdrczosci artystycznej,

e) stworzenie systemu wspierania wspodtczesnej tworczosci artystycznej, stworzenie instytucji

zajmujgcych sie jej dokumentowaniem, gromadzeniem i udostepnianiem.

Strategia jest tworzona centralnie, dla obszaru catej Polski. Okresla spéjne dziatania horyzontalne,

realizowane w regionach.

W ramach prac nad Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 sformutowano

nastepujacy cel strategiczny:
ZROWNOWAZENIE ROZWOJU KULTURY W REGIONACH
oraz cele czgstkowe, w ktdrych uznano za istotne:

zmniejszenie dysproporcji regionalnych w rozwoju kultury, zachowanie dziedzictwa kulturowego i
aktywna ochrona zabytkdw, zmniejszenie luki cywilizacyjnej poprzez modernizacje i rozbudowe

infrastruktury kultury.

Strategia Rozwoju Sportu (2007 — 2015)

Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015, jest dokumentem wytyczajgcym kierunki dziatan dla
kultury fizycznej i sportu, okresla realizacje celdw i zadan, ktére majg doprowadzi¢ do znaczgcej

poprawy stanu polskiego sportu.

Gtéwny cel strategiczny: AKTYWNE | SPRAWNE SPOLECZENSTWO bedzie realizowany poprzez

zadania ujete w 3 priorytetach:
Popularyzacja sportu dla wszystkich.

Zakres priorytetu obejmuje szerokg problematyke dziatan majacych wptyw na rozwdj fizyczny

i osobowosciowy cztowieka, jego zdrowie i jako$¢ zycia. Celem strategii w realizacji tego priorytetu
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jest osiggniecie optymalnego poziomu utrwalenia zachowan prozdrowotnych spoteczenstwa

w réznych grupach wiekowych, srodowiskowych i zawodowych.
Wazrost poziomu wynikow sportowych.

Zagadnienia wchodzgce w zakres tego priorytetu obejmujg swoim zasiegiem szeroko rozumiany sport
kwalifikowany, zaréwno ten na najwyiszym poziomie, jak i sport miodziezowy, akademicki
i paraolimpijski. Sukcesy sportowcéw na arenach miedzynarodowych a w szczegdlnosci w rywalizacji
olimpijskiej, przyczyniajg sie do upowszechniania sportu w $Swiadomosci spotecznej. Podnosi sie
prestiz panstwa na arenie miedzynarodowe]. Zwieksza sie tym samym zainteresowanie dzieci
i mtodziezy zorganizowanymi formami aktywnosci fizycznej, co przyczynia sie do szybszego rozwoju

poszczegdlnych dyscyplin sportowych.

Rozwdj infrastruktury sportowo — rekreacyjnej

Bez nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej nie jest mozliwe odniesienie petnego sukcesu
sportowego i upowszechnienie sportu. Celem priorytetu jest zmniejszenie dystansu, jaki w tej
dziedzinie dzieli Polske od krajéw europejskich. Szczegdlnie problem ten dotyczy stadiondéw
pitkarskich, petnowymiarowych basendéw ptywackich i ogdlnodostepnych obiektéw rekreacyjnych.
Planowane obiekty muszg mie¢ najwyzszy standard wykonawczy, spetniajagcy normy
miedzynarodowych federacji sportowych. Zaktada sie wyréwnanie wieloletnich zaniedban w matych
miastach i na wsi. Strategia zaktada wzmocnienie inwestycji strategicznych likwidujgc zaniedbania

i wzmacniajac infrastrukture czotowych dyscyplin olimpijskich.
Strategia Rozwoju Transportu do 2020r.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.) (SRT) wyznacza najwazniejsze
kierunki dziatan oraz ich koordynacje w obszarze swojego funkcjonowania. SRT jest
Sredniookresowym dokumentem planistycznym, w ktérym wskazano cele oraz kierunki rozwoju
transportu podlegajgcymi pod zatozenia w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Transport stanowi bowiem jeden z najistotniejszych
czynnikdw wptywajacych na rozwdj gospodarczy kraju, a dobrze rozwinieta infrastruktura

transportowa wzmacnia spdjnos¢ spoteczng, ekonomiczng i przestrzenng kraju.
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Gtéwny cel SRT odnosi sie zarowno do utworzenia zintegrowanego systemu transportowego przez
inwestycje w infrastrukture transportowg, jak i wykreowanie sprzyjajgcych warunkow dla sprawnego

funkcjonowania rynkéw transportowych oraz rozwoju efektywnych systemow przewozowych.
Celami szczegétowymi w/w dokumentu sa:

e stworzenie nowoczesnej i spéjnej sieci infrastruktury transportowej;

* poprawe sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym;

e poprawe bezpieczenstwa uzytkownikdw ruchu oraz przewozonych towaréw;
* ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

* zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych

Regionalny Program Operacyjny (RPO) dla wojewddztwa tédzkiego na lata 2014 — 2020

RPO Wojewddztwa todzkiego 2014 — 2020 jest dokumentem o charakterze operacyjnym,
okreslajagcym gtéwne kierunki rozwoju wojewddztwa, zmierzajagce m.in. do zwiekszenia
konkurencyjnosci regionu tddzkiego oraz poprawy jakosci zycia jego mieszkancow poprzez
wykorzystywanie potencjatdw endogenicznych regionu i skoncentrowane niwelowanie barier
rozwojowych, w oparciu o Strategie Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2020 i inne dokumenty
programowe tj.: Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tdédzkiego LORIS 2030, Plan

Przeciwdziatania Depopulacji Wojewddztwa tédzkiego.

Osie priorytetowe

O¢ priorytetowa | — Badania, rozwoj i komercjalizacja wiedzy

O¢$ priorytetowa Il — Innowacja i konkurencyjna gospodarka

O¢ priorytetowa Ill — Transport

O¢$ priorytetowa IV — Gospodarka niskoemisyjna

O¢$ priorytetowa V — Ochrona srodowiska

O¢$ priorytetowa VI — Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu

O¢$ priorytetowa VIl — Infrastruktura dla ustug spotecznych
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O¢ priorytetowa VIl — Zatrudnienie

O¢ priorytetowa IX — Wtaczenie spoteczne

O¢ priorytetowa X — Adaptacyjnosc pracownikow i przedsiebiorstw w regionie
O$ priorytetowa XI — Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnosci

O¢ priorytetowa Xll — Pomoc techniczna

Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego na lata 2020

Strategia rozwoju wojewddztwa jest jednym z najwazniejszym dokumentéw samorzadu
wojewddztwa, ktdry okresla wizje rozwoju, cele oraz gtéwne dziatania zmierzajgce do ich osiggniecia.
Strategiczna polityka rozwoju zdefiniowana w powyzszym dokumencie jest odpowiedzig na wyzwania
najblizszych lat pozwalajaca na ksztattowanie regionu nowoczesnego i atrakcyjnego gospodarczo oraz

przyjaznego dla jego mieszkancéw.

Dla wspierania pozytywnych przemian, niwelowania gtéwnych barier rozwojowych w regionie,
a takze efektywnego wykorzystywania zasobdéw analizowany dokument zaktada, iz polityka
regionalna bedzie realizowana w dwdch ptaszczyznach: horyzontalnej oraz terytorialno -
funkcjonalnej. Polityka horyzontalna obejmuje swym oddziatywaniem obszar catego wojewddztwa.
Ztozg sie na nig trzy filary rozwoju obejmujgce sfere gospodarczg, spoteczng i przestrzenna.
Natomiast polityka terytorialno — funkcjonalna bedzie oddziatywaé na tereny obszaréw miejskich,

obszaréw wiejskich oraz wyspecjalizowane obszary funkcjonalne.

POLITYKA HORYZONTALNA:

Filar 1. Spdjnos¢ gospodarcza

Cel strategiczny: Region wykorzystujgcy potencjat endogeniczny do rozwoju inteligentnej gospodarki,
oparty na kreatywnosci i przedsiebiorczosci mieszkancow.

Cel operacyjny 1: Zaawansowana gospodarka wiedzy i innowacji

Cel operacyjny 2: Nowoczesny kapitat ludzki i rynek pracy

Cel operacyjny 3: Zintegrowane srodowisko przedsiebiorczosci dla rozwoju gospodarki
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Filar 2. Spdjnos¢ spoteczna
Cel strategiczny: Aktywne spoteczeristwo obywatelskie, z dobrym dostepem do ustug publicznych,
sprzyjajgce wiaczeniu spotecznemu grup wykluczonych

Cel operacyjny 4: Wysoki poziom kapitatu spotecznego i silne spoteczenstwo obywatelskie

Cel operacyjny 5: Wysoki standard i dostep do ustug publicznych

Cel operacyiny 6: Reintegracja spoteczna grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym

Filar 3. Spdjnos¢ przestrzenna

Cel strategiczny: Zréwnowazony rozwdj przestrzenny regionu z silnie powigzanymi systemem
osadniczym, z nowoczesna infrastrukturg i racjonalnie wykorzystywanymi zasobami $rodowiska
przyrodniczego

Cel operacyjny 7: Wysoka jako$¢ i dostepnosc infrastruktury transportowej i technicznej

Cel operacyjny 8: Wysoka jako$¢ sSrodowiska przyrodniczego

Cel operacyjny 9: Zrownowazony system osadniczy

POLITYKA TERYTORIALNA — FUNKCJONALNA
1. Obszary miejskie i wiejskie

1.1 Obszary miejskie

Cel strategiczny: Obszary miejskie zapewniajgce mieszkaricom wysoki poziom zycia, wykorzystujgce
przewagi konkurencyjne do dynamicznego wzrostu gospodarczego oraz adaptujgce sie do zmian

demograficznych i klimatycznych

1.2 Obszary wiejskie

Cel strategiczny: Atrakcyjne osadniczo obszary wiejskie, wykorzystujgce potencjaty wewnetrzne

do rozwoju wielofunkcyjnego

2. Obszary funkcjonalne

2.1 tddzki Obszar Metropolitarny

Cel strategiczny: Spdjny, dynamiczny i konkurencyjny obszar rozwoju funkcji metropolitarnych,
wspottworzacy krajowy system metropolii oraz wpisujacy sie w proces rozwoju bipolarnego uktadu

metropolitarnego tédz — Warszawa
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2.2 Zagtebie gdrniczo — energetyczne Betchatéw — Szczercow - Ztoczew

Cel strategiczny: Obszar rozwoju nowoczesnej gospodarki energetycznej tworzacej i wykorzystujgcej
innowacyjne i przyjazne srodowisku technologie

2.3 Zagtebie ceramiczno — budowlane Opoczno — Tomaszéw Mazowiecki

Cel strategiczny: Obszar nowoczesnego przemystu materiatdw budowlanych, opartego na zasobach
surowcowych i wykorzystujgcego innowacyjne technologie oraz kreatywne rozwigzania w zakresie
projektowania i wzornictwa

2.4 Obszar rozwoju intensywnego rolnictwa

Cel strategiczny: Obszar rozwoju konkurencyjnego, produktywnego rolnictwa oraz nowoczesnego
przetworstwa rolno — spozywczego, opartego na tradycjach przedsiebiorczych oraz strukturach
sieciowych powigzanych z sektorem naukowo — badawczym

2.5 Obszary turystyczne Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury

Cel strategiczny: Obszary rozwoju turystyki uzdrowiskowej, konferencyjnej, sportowej i aktywnej,
o znaczeniu ponadlokalnym, wykorzystujgce endogeniczne potencjaty srodowiska przyrodniczego

i dziedzictwa kulturowego.

7. Oczekiwane efekty Lokalnego Planu Rozwoju

Realizacja Lokalnego Planu Rozwoju Gminy Zeléw na lata 2014-2020 przyniesie okre$lone efekty,

takie jak:

e liczba utworzonych nowych miejsc pracy,

e wazrost ilosci terendw wyposazonych w infrastrukture techniczng,

e zwiekszenie liczby turystéw odwiedzajgcych gmine,

e wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancow,

e wazrost konkurencyjnosci regionu,

e spadek bezrobocia,

e poprawa jakosci drog poprzez ich modernizacje,

e poprawa jakosci Srodowiska naturalnego, zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery,
e wazrost bezpieczenstwa publicznego,

e poprawa bazy edukacyjnej dla uczniéw w zwigzku z modernizacjg obiektéw szkolnych,

e zwiekszenie dostepnosci bazy turystyczno-rekreacyjnej,
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e dalszy rozwdj instrumentdw wspierania rozwoju przedsiebiorczosci przez Fundacje Rozwoju
Gminy Zelow,

e realizacja zadan z zakresu Partnerstwa Publiczno — Prywatnego

Oczekiwane efekty zostang osiggniete, poprzez realizacje zadan inwestycyjnych okreslonych dla
poszczegdlnych obszaréw rozwojowych. Dla kazdego zadania inwestycyjnego w studium

wykonalnosci zostang obliczone wskazniki osiggniec.

Kazde zadanie inwestycyjne bedzie podlegaé kontroli i ocenie. Stopien realizacji poszczegdlnych
dziatan zostanie okreslony przy pomocy wskaznikdw produktu, rezultatu i oddziatywania. Ponizszej

zestawiono proponowane rodzaje wskaznikéw dla réznych rodzajéw zadan oraz sposéb ich pomiaru.

Wskazniki produktu - odnoszace sie do dziatalnosci. Liczone sg w jednostkach materialnych lub

monetarnych.

Wskazniki rezultatu - odpowiadajgce bezposrednim natychmiastowym efektom wynikajgcym

z programu. Dostarczajg one informacji o zmianach np. zachowania, pojemnosci lub wykonania,
dotyczacych bezposrednich beneficjentéw. Takie wskazniki mogg przybiera¢ forme wskaznikéw
materialnych (liczba skutecznie przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.) lub finansowych

(zwiekszenie sie sSrodkéw finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztéw transportu).

Wskazniki oddziatywania - odnoszgce sie do konsekwencji danego projektu wykraczajgce poza

natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentéw (np. wptyw projektu na sytuacje spoteczno-

gospodarczg w pewnym okresie od zakoriczenia jego realizacji- wskaznik urbanizacji).

WSKAZNIK PRODUKTOW jednostka
Dtugos¢ wybudowanej drogi km
Dtugosé¢ wybudowanych/zmodernizowanych chodnikéw km
Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej i wodociggowej km
llos¢ wybudowanych przydomowych oczyszczalni sciekdw szt.
llos¢ wybudowanej sieci gazowej km
Liczba wybudowanych obiektéw infrastruktury z uwagi na szt.
ochrone srodowiska
Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta szt.
Dtugos¢ zmodernizowanej sieci kanalizacji deszczowe;j km
Liczba wybodwanych/zmodernizowanych placy zabaw szt.
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Liczba obiektow poddanych termomodernizacji szt.
Liczba zmodernizowanych obiektéw oswiatowych szt.
Liczba zmodernizowanych obiektéw kulturalnych szt.
Liczba wybudowanych obiektow sportowych szt.
WSKAZNIK REZULTATOW jednostka
Liczba zlikwidowanych zrédet niskiej emisji szt.
Liczba budynkéw podtgczonych do sieci cieptowniczej szt.
Liczba gospodarstw domowych/budynkéw podtaczonych do sieci szt.
wodociggowej
Liczba oséb korzystajacych z sieci wodociggowej/kanalizacyjnej szt.
Relacja liczby budynkéw podtaczonych do sieci %

wodociggowych/sieci kanalizacyjnej do wszystkich budynkéw w
miescie/gminie

Przepustowos¢ sieci kanalizacyjnej m?®/dobe
Poziom wskaznikow fizykochemicznych uzdatnionej wody mg/dm’
Liczba gospodarstw domowych obstugiwanych przez szt.
oczyszczalnie Sciekéw

llos¢ oczyszczonych $ciekéow szt.
Poziom wskaznikéw fizykochemicznych oczyszczonych sciekéw mg/dm?
Liczba gospodarstw domowych objetych programem selektywnej szt.
zbiérki odpadow

llos¢ odpaddéw poddawanych segregacji t/rok
Liczba nowo pozyskanych inwestoréw szt.
Liczba utworzonych zajec¢ pozalekcyjnych szt.

Suma tych wskaznikéw bedzie podstawg do okreslenia uzyskanego potencjatu cywilizacyjnego przez
gmine Zeléw w wyniku realizacji ,Lokalnego Planu Rozwoju Gminy Zelow na lata 2014-2020".
Wskazniki te bedg podstawg do monitoringu i ewaluacji Lokalnego Planu Rozwoju na koniec

co drugiego roku kalendarzowego czyli 2016, 2018 i do oceny catego LPR na koniec 2020 roku.

8. Wykaz Przedsiewzie¢ 2014 - 2022

Wykaz Przedsiewzie¢ na lata 2014-2020 zawiera zestawienie inwestycji odnoszacych sie do
wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy. Realizacja tych dziatan przewidywana jest przez gmine

Zeldw oraz jej jednostki organizacyjne.
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Punktem wyjscia do sporzgdzenia Wykazu Przedsiewzie¢ jest Wieloletni Plan Finansowy oraz budzet

gminy.

Zadania przedstawiono w ujeciu rzeczowym oraz finansowym. Wysokos¢ naktadéw w kolejnych
latach przyjeto na podstawie danych z rozstrzygnietych juz przetargow lub kosztoryséw
inwestorskich. W wielu przypadkach wielkosci prognozowanych naktadéw finansowych sg jedynie

wartosciami szacunkowymi.

W zakresie realizacji opisanych ponizej przedsiewzie¢ stosowana bedzie szeroko polityka
poszukiwania dodatkowych 7rdodet finansowania inwestycji gminnych. Mozliwosci pokrywania

wydatkéw z innych Zrédet finansowania, wsréd dostepnych funduszy do najwazniejszych naleza:

- Fundusze Strukturalne Unii Europejskie,

- PO Infrastruktura i Srodowisko,

- PO Inteligentny Rozwdj,

- PO Wiedza Edukacja Rozwdj,

- PO Polska Cyfrowa,

- PO Polska Wschodnia,

- PO Pomoc Techniczna,

- Europejska Wspotpraca Terytorialna i Europejski Instrument Sgsiedztwa,
- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Bank Ochrony Srodowiska,

- Bank Gospodarstwa Krajowego,
w istotny sposdb zadecydowaty o ujeciu proponowanych zadan do realizacji.

Wykaz Przedsiewzie¢ 2014 — 2022 (WP) zostat opracowany dla zadan planowanych przez gmine i jej
jednostki organizacyjne w powigzaniu z szacowanymi mozliwosciami finansowymi wynikajgcymi
z przygotowanych prognoz finansowych. Wykaz Przedsiewzie¢ przedstawia naktady inwestycyjne na
poszczegdlne projekty o wieloletnim horyzoncie czasowym. Zadania wchodzg w skfad tego planu
zgodnie z finansowymi mozliwosciami gminy. Podstawowym zatozeniem WP jest zintegrowanie go

z Lokalnym Programem Rozwoju, ktérego to WP jest integralng i jednoczesnie autonomiczng czescia.
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Wdrozenie zapisbw WP umozliwia gminie lepsze zarzadzanie projektami inwestycyjnymi,
co przyczynia sie do pobudzania rozwoju gospodarczego oraz sprawniejszego i efektywniejszego
zarzadzania. Dokument ten zapewnia rowniez ciggta gotowos¢ do rozpoczynania nastepnych zadan
w przypadku pojawienia sie dodatkowych mozliwosci finansowych lub braku mozliwosci realizacji
ktorego$ z zadan z przyczyn innych niz finansowe. Ponadto WP petni funkcje informacyjng

o  kierunkach inwestycji, planowanym  terminie ich realizacji oraz  kosztach.
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Wydatki na
przedsiewziecia ogétem

Budowa wodociggu we 1 790 000,00 610 000,00
wsiach Pszczotki, Wola

Pszczétecka i Walewice —

dostawa wody pitnej

Rozbudowa systemow
wodno — kanalizacyjnych
w Zelowie i gminie
Zelow — Il etap

Rozbudowa, 571 000,00 141 000,00 430 000,00
przebudowa i
termomodernizacja
Swietlicy wiejskiej w
PozdzZenicach

Wydatki na programy,
projekty lub zadania
zwigzane z umowami
partnerstwa publiczno-
prywatnego

Wydatki na programy, 9 580 000,00 1420 000,00 1 750 000,00 4 100 000,00 2 350 000,00 0,0
projekty lub zadania

pozostate

Gospodarka odpadami ________

Budowa sali 5080 000,00 80 000,00 150 000,00 2 500 000,00 2 350 000,00 0,00 0,0 0,0
gimnastycznej przy SP
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Nr2 w Zelowie —
poprawa sprawnosci
fizycznej uczniow

Modernizacja systemu
sterowania stacji
uzdatniania wody w
Zelowie

Zrédto: opracowane na podstawie Zafgcznika nr 2 do Uchwaty nr 1/430/2014 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 23 pazdziernika 2014 roku oraz Zatgcznika nr 2 do Uchwaty nr
V/20/2014 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 grudnia 2014 roku
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9. Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2014 — 2020

W oparciu o Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885
z pbéin. zm.) Wieloletnia Prognoza Finansowa stanowi instrument wieloletniego planowania
finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. WPF obejmuje prognoze m.in. takich

parametréw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jak:

¢ dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu,

¢ dochody majatkowe oraz wydatki majatkowe budzetu,

¢ wynik budzetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu sfinansowania
deficytu,

e przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego

do zaciggniecia.

Obligatoryjnym elementem WPF jest réwniez kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
ze wskazaniem sposobu sfinansowania jego sptfaty, fakultatywnym za$ upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan. WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty dtugu sporzadza sie na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje
zaciggnac sie zobowigzania.

Prognoza finansowa na lata 2014 — 2020 gminy Zeléw zostata opracowana w oparciu
o przedstawiony plany dotacji, subwencji, udziatu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych, dotacji
wynikajgcych z podpisanych uméw na realizacje zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z funduszy
europejskich. Przygotowujgc plan wydatkéw biezgcych przyjeto wskaznik inflacji. Szczegdlnej analizie
zostaty poddane wydatki statutowe gminy i jej jednostek, ktore zapewniajg biezgce funkcjonowanie.
Przychody w postaci kredytéow i pozyczek, ktére gmina zacigga sg kazdorazowo i szczegdtowo
analizowane, aby zapewni¢ ptynnos¢ finansowa i dotrzymac terminowej sptaty rat kredytéw

i pozyczek oraz zachowad wskazniki wynikajgce z ustawy o finansach publicznych.
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Wyszczegdlnienie
Dochody ogdétem:
- dochody biezace:

dochody z tytutu
udziatu we
wptywach z
podatku
dochodowego od
0s6b fizycznych
dochody z tytutu
udziatu we
wptywach z
podatku
dochodowego od
0s6b prawnych
podatki i optaty
z subwencji
ogodlnej

z tytutu dotacji i
srodkéw
przeznaczonych
na cele biezgce

- dochody majatkowe:

ze sprzedazy
majatku

z tytutu dotacji
oraz srodkéw

2014
46 260 498,87
43 384 526,75
6 557 957,00

133 121,85

8222 115,77
16 918 293,00

9 548 551,23

2875972,12
916 162,05

1949 441,27

2015
44 756 090,98
43 248 235,78
7 281 813,00

120 000,00

8 153 600,00
17 447 949,00

8 636 691,66

1507 855,20
900 000,00

599 855,20

2016
57 751 800,00
44 931 800,00
7 100 000,00

77 000,00

8 600 000,00
17 300 000,00

8 200 000,00

12 820 000,00
800 000,00

10 120 000,00

2017
60 776 271,05
45 263 271,05
7 200 000,00

80 000,00

8 700 000,00
17 500 000,00

8 300 000,00

15 513 000,00
800 000,00

13 600 000,00

2018
50 483 500,00
46 983 500,00
7 250 000,00

85 000,00

9 000 000,00
17 700 000,00

8400 000,00

3 500 000,00
800 000,00

0,00

2019
49 030 000,00
46 530 000,00
7 300 000,00

87 000,00

9 300 000,00
17 900 000,00

8 500 000,00

2 500 000,00
310 000,00

0,00

2020
50 370 400,00
47 870 400,00
7 350 000,00

90 000,00

9 500 000,00
18 100 000,00

8 600 000,00

2 500 000,00
300 000,00

0,00
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przeznaczonych
na inwestycje
Wydatki ogétem:
-wydatki biezace:
-z tytutu poreczen
i gwarangji
- naspflate
przejetych
zobowiazan
samodzielnego
publicznego
zaktadu opieki
zdrowotnej
- wydatki na
obstuge dtugu
-wydatki majgtkowe:
WYNIK BUDZETU

43 107 054,54
38 889 222,66

751 630,83

4217 831,88
3153 444,33

48 269 179,57
42 609 212,12

650 000,00

5659 967,45
-3 513 088,59

56 356 801,16
41 806 444,16

700 000,00

14 550 357,00
1394 998,84

58 699 815,05
42 670091,0

558 475,88

16 029 724,00
2 076 456,00

48 355 544,00
42 188 892,00

403 548,00

6 166 652,00
2127 956,00

46 902 044,00
42 981 984,00

400 140,00

3 920 060,00
2 127 956,00

48 250 013,00
43 941 573,00

341 560,00

4 308 440,00
2120 387,00
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10.Partnerstwo Publiczno — Prywatne

Przy realizacji zadan objetych Lokalnym Planem Rozwoju powinno byé wykorzystywane
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Jest to forma wspdtpracy podmiotéw publicznych
i prywatnych w celu realizacji zadan publicznych przez podmioty prywatne lub z ich udziatem.
Partnerstwo oznacza takg relacje, ktorej istotg jest podziat ryzyka wedtug zasady, ze kazidy

z partnerdéw robi to, co potrafi zrobi¢ najlepiej.

Rysunek 6. Partnerstwo publiczno — Prywatne PPP (ogdlne zatozenia)

Podmiot publiczny Sekior prywatny

Samaodzielnie realizuje Produkcja/ustug/finanse/

dostawcy/wykonawcy/
Instytucje finansowe,
Instytucje
ubezpieczeniowe

Zadania publiczne l

Czy jestesmy zadowaleni z Zysk
ceny i jakosci?

Powyzszy schemat obrazuje klasyczne powigzanie pomiedzy podmiotem publiczny, a sektorem
prywatnym. Gmina, jako podmiot publiczny moze czesé swoich projektéw, wynikajgcych z Lokalnego
Planu Rozwoiju, realizowac wtasnie w ramach PPP. Jest to rozwigzanie umozliwiajgce przekazywanie
do realizacji juz na poziomie opracowywania dokumentacji technicznej zadan inwestycyjnych
do realizacji partnerowi prywatnemu, przy zachowaniu oczywiscie gwarancji realizacji przez nich
oczekiwanych przez gmine zadan publicznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne nalezy traktowac, jako przetozenie zadan publicznych do sektora

prywatnego, ktdry powinien osiggnac zysk. llustruje to ponizszy schemat.
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Rysunek 7. Partnerstwo publiczno — Prywatne PPP (przeptyw srodkéw)

* Partner prywatny Podmiot publiczny powierza
realizacje zadania

publicznego podmiotowi

prywatnemu, ktory

* Zadania publiczne powinien na tym zarobic pod

warunkiem, ie realizuje

umowione cele

» Fysk

Osiaggniecie zysku przy realizacji zadania publicznego nie jest naganne pod warunkiem oczywiscie,
iz podmiot prywatny zrealizowat zatozone cele publiczne.
Modelowe rozwigzania PPP prezentuje schemat zamieszczony nizej. Pokazuje on petny zakres relacji

pomiedzy partnerem publicznym, a partnerem prywatnym przy wykorzystaniu okreslonego zadania

publicznego.
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Rysunek 8. Model PPP — kompleksowe podejscie

I Partner Publiczny

—
Umowa PPP
Udziatowcy SPV

Podwykonawcy

| projektibudowa
| eksploatacja

[[—[_

Kapitaty

Kontrakty realizacyjne

Instytucje Partner prywatny | utrzymanie
finansowe =
| WyposaZenie
[ Instytucje
publiczne
y swiadczenie
usfug

I Instrumenty diuine: kredyty, obligacje |

| Instytucje finansowe |

W partnerstwie publiczno-prywatnym podziat zadan jest nastepujacy:

PARTNER PUBLICZNY:

e zamawia wykonanie zadania publicznego,
e zapewnia warunki realizacji kontraktu,
e okresla jak powinien by¢ osiggniety efekt spoteczno-ekonomiczny,

e przygotowuje inwestycje, wspdtorganizuje finansowanie wspomagajgce.

Realizator zajmuje sie: planowaniem, monitorowaniem wykonania zadania i zarzadzaniem

kontraktem.
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PARTNER PRYWATNY:

wykonuje zadania publiczne,

przejmuje odpowiedzialnosé za: projektowanie, organizowanie, budowe, utrzymanie,
eksploatacje.

organizuje finansowanie projektu,

Swiadczy ustugi na z géry okreslonymi i akceptowanym spotecznie poziomie.

Realizator zadania publicznego odpowiedzialny jest za wykonanie kontraktu. Przed podjeciem decyzji

o wykorzystaniu PPP przez Gmine Zeldw nalezy udzieli¢ sobie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

Jak duze sg nasze potrzeby inwestycyjne, spoteczne i prorozwojowe?
Czy te potrzeby bedg rosty?

Czy zadowoleni jesteSmy z jakosci dotychczasowych ustug publicznych?
Czy oczekiwania odbiorcéw bedg jeszcze wieksze?

Czy mam wystarczajgco kapitatu publicznego?

Czy potrafimy efektywnie zarzadzac projektami inwestycyjnymi?

Czy nie lepiej czesci zadan inwestycyjnych realizowaé w ramach PPP?

Czy przyda nam sie doswiadczenie sektora prywatnego?

OdpowiedZ na wiekszo$¢ pytan jest oczywista. Korzyici dla GMINY ZELOW z tego tytulu

sg ewidentne:

A N N N N NN

optymalizacja kosztodw inwestycji i eksploatacji,

mozliwo$é pozyskania srodkéw finansowych z sektora prywatnego,

przejrzystosé,

konkurencja,

promocja przedsiebiorczosci potgczona z tworzeniem nowych miejsc pracy,

stworzenie nowych mozliwosci dla kapitaty prywatnego,

uruchomienie ,zasady dzwigni” w ramach zsynchronizowanych dziatan PPP
z Funduszem Rozwoju Miasta Zeldw i prowadzonymi przez Fundacje Rozwoju Gminy Zeldow

instrumentami wspierania rozwoju lokalnego.
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11.System wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju i Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego

System wdrazania zapiséw Lokalnego Planu Rozwoju na lata 2014 - 2020 stanowi niezbedny element
realizacji zapisow dokumentu. Realizacja programu jest bowiem uzalezniona od pozyskania srodkow

finansowych z funduszy zewnetrznych, krajowych oraz zagranicznych, w tym UE i EOG.

Lokalny Plan Rozwoju jest niezbednym dokumentem do pozyskiwania funduszy strukturalnych,
jednak samo posiadanie tego dokumentu nie daje gwarancji sukcesu. Aby Plan ten mdgt przyniesé
oczekiwane efekty konieczne jest jego sukcesywne wdrazanie i realizacja. Wfasciwe wdrazanie LPR

wymaga skumulowania dziatan wszystkich jednostek zaangazowanych w jego wdrozenie i realizacje.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zapiséw dokumentu jest Urzad Miejski

w Zelowie.

System wdrazania , Lokalnego Planu Rozwoju” obejmowac winien nastepujace kroki:

KROKI OPIS OKRES REALIZACII

Podjecie uchwaty przez Rade Miejskg o |Zgodnie z programem obrad Rady Miejskie]

KROK 1 przyjeciu do realizacji ,Lokalnego Planu |oraz obowigzujgcymi w urzedzie

Rozwoju” procedurami.

KROK 2 Opracowanie ramowego planu dziatania

do konca lutego kazdego roku.

Opracowywanie dokumentacji technicznej dla

KROK 3 . , . . .
Rozwoju, kosztorysdw, uzyskiwanie wszelkich | prac.
pozwolen.
Opracowanie  studidow  wykonalnosci i
KROK 4 whioskow aplikacyjnych dla zadan | Sukcesywnie  zgodnie z  ogtoszeniami

inwestycyjnych  wpisanych do LPR oraz|naboréw wnioskow.
niezbednych zatgcznikow.
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KROKI OPIS OKRES REALIZACII
Realizacja zadan inwestycyjnych i spotecznych . .
KROK 5 . . Sukcesywnie, zgodnie z harmonogramem.
wpisanych do LPR zgodnie z harmonogramem.
Sukcesywne zbieranie informacji o stanie
realizowanych zadan.
Co dwa lata, czyli na koniec co drugiego roku
kalendarzowego, nalezy przedstawic raport z
KROK 6 Monitoring i ewaluacja Lokalnego Planu|monitoringu i ewaluacji. Pierwsza ocena
Rozwoju, zgodnie z harmonogramami. zostanie dokonana na koniec 2016 r.,
a kolejne na koniec 2018, 2020 oraz po
zakonczeniu realizacji Lokalnego Planu
Rozwoju.
Pomiar efektywnosci Lokalnego Planu Rozwoju,
zgodnie ze wskaznikami okreslonymi w
KROK 7 rozdziale V , Oczekiwane efekty Lokalnego Na biezaco.
Planu Rozwoju”.
Co roku, do konca lutego nalezy ogtosié
rozpoczecie prac dotyczgcych aktualizacji
LPR.
Beneficjenci zainteresowani uaktualnieniem
swoich zadan w ciggu miesigca sktadajg nowe
whioski o umieszczenie zadania
Uzupetnianie i rozszerzanie Lokalnego Planu u koordynatora lub zespotu ds. wdrazania
Rozwoju o nowe zadania zgtaszane przez LPR
KROK 8 instytucje, organizacje i firmy dziatajagce na

obszarze objetym Lokalnym Planem Rozwoju,
w tym takze o zadania miasta.

Koordynator lub zespét ds. realizowania LPR
aktualizujg dokument, usuwajgc z niego
zadania zrealizowane, przesuwajg w czasie
zadania, ktére nie zostaly zrealizowane
zgodnie z zapisami LPR, dopisujag nowe
zadania, zaréwno miasta i gminy jak i innych
beneficjentow.

Aktualizujg zapisy o aktualnej sytuacji
spoteczno — gospodarczej miasta.
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KROKI OPIS OKRES REALIZACII

Aktualizujg ~ zapisy  dotyczace
finansowej miasta i gminy.

Przekazuja LPR Radzie Miejskiej
uchwalenia aktualizacji dokumentu.

sytuacji

w celu

Public Relations LPR w catym okresie jego . . . .
KROK 9 lizaci Na biezgco w czasie realizowania LPR.
realizacji.

12.Sposoby monitorowania i oceny Lokalnego Planu Rozwoju

12.1. System monitorowania

Monitorowanie projektu stanowi integralng czes¢ codziennego zarzadzania. Jego celem jest
dostarczenie informacji, na podstawie ktdrej osoby zarzgdzajgce projektem mogg wskazaé¢ na
problemy zwigzane z wdrazaniem projektu oraz je rozwigza¢, jak rdwniez oceni¢ postep w stosunku

do pierwotnych planow.

Monitorowanie pokazuje osobom realizujgcym Lokalny Plan Rozwoju wiarygodne, rzetelne
informacje o stanie zaawansowania prac, postepach, uchybieniach w realizacji zadan, zmianie
zakresu zadan czy tez o zaniechaniu realizacji zadania wraz z przyczynami i uzasadnieniem takiego

stanu rzeczy.
Osoby monitorujgce Lokalny Plan Rozwoju muszg znaé odpowiedz na nastepujgce pytania:
1. Ktére zadania za rok poprzedni zostaty zrealizowane zgodnie z harmonogramem?

2. Ktére zadania za rok poprzedni nie zostaty zrealizowane, wraz z podaniem przyczyn

op6znienia realizacji badz przyczynami nie rozpoczecia realizacji?
3. Czyistniejg nowe zadania do umieszczenia w Lokalnym Planie Rozwoju?

4. Czy sy ewentualne zmiany w realizacji zadan przewidzianych do realizacji w pdzniejszym

okresie?
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Rysunek 9. Schemat procesu wdrazania LPR

Proces wdrazania Lokalnego Planu
Rozwoju Gminy Zeléw na lata 2014
2020

Osiggniecie celdw i realizacja
przedsiewziec

|

Informacje
Informacje o Propozycje
stopniu realizacji Monitoring — gromadzenie danych korekt zapisow
LPR LPR

|

| Analityczne dane

|

Ewaluacja — ocena, interpretacja

danych

Zrédto: opracowanie wiasne

Osoby odpowiedzialne za monitorowanie procesu realizacji Lokalnego Planu Rozwoju muszg mie¢ na
uwadze fakt, iz proces monitorowania jest procesem ciggtym, i waznym we wdrazaniu zatozen.
Przerwanie procesu monitorowania jest stanem niebezpiecznym. Skutkowaé¢ moze duzymi

opd6znieniami w realizacji poszczegdlnych zadan, a nawet powaznie zagrozi¢ realizacji catego planu.
Plan i charakterystyka systemu monitorowania obejmujg pie¢ gtéwnych etapow:

B ETAP 1 - Analiza celdw projektu.

B ETAP 2 —Przeglad procedur wdrazania.
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M ETAP 3 — Przeglad wskaznikow produktow i rezultatow.
B ETAP 4 — Zaprojektowanie formatu raportéw.
B ETAP 5 - Przygotowanie planu wdrazania systemu monitorowania.
W odniesieniu do ,,Lokalnego Planu Rozwoju” te pieé etapdw w procesie monitoringu to:

1. Analiza celéw projektu: monitorowanie w catym okresie realizacji LPR, czy cele okreslone

w strategii sg osiggane poprzez realizacje poszczegdlnych projektdw objetych planem, oraz

czy cele realizowane przez LOKALNY PLAN ROZWOJU s3 nadal aktualne.

2. Przeglad procedur wdrazania: dotyczy¢ bedzie harmonogramu realizacji IX etapdw systemu

wdrazania LPR. Zasadniczo ten ,etap” stuzy dopasowaniu potrzeb informacyjnych do roli

podejmowania decyzji przez instytucje zarzgdzajgca planem rozwoju lokalnego.

3. Przeglad  wskaZznikdw: dotyczy = witasciwego  doboru  wskaznikdw  produktu

i rezultatu dla poszczegdlnych projektdw przygotowywanych przez beneficjentéow
koncowych na realizacje zadan objetych planem rozwoju lokalnego. Wskazniki te muszg by¢

zgodne z wytycznymi funduszy strukturalnych, jezeli bedg wspdétfinansowaé dany projekt.

4. Zaprojektowanie formy raportu: raporty z realizacji poszczegdlnych projektow beda sktadane

w standardowej formie przez beneficjentow koncowych zespotowi lub koordynatorowi
ds. wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju. Monitorowania nie mozna uzna¢ bowiem za
pomysine tylko dlatego, ze zostaty zebrane wymagane informacje. Zebrane informacje muszg
zosta¢ przekazane w odpowiedniej formie, odpowiedniej osobie i w odpowiednim czasie.
Konieczne jest zatem stworzenie odpowiedniej formy raportu z realizacji zadania, aby kazdy
z beneficjentéw przekazat informacje o swoim zadaniu w tej samej formie. Utatwi to znacznie
monitorowanie zadan. Warto podkresli¢ fakt, iz tylko w takiej sytuacji mozna podjacé
techniczng i wtasciwg decyzje, by zajgc sie problemem i zapewnié, ze projekt ,wrdci na
wtasciwy tor realizacji”, albo upewnic sie, iz jest realizowany prawidtowo. Raporty powinny

by¢ sktadane wg nastepujgcego wzoru matrycy logicznej:

Raport z realizacji projektu:

Termin realizacji Nazwa instytucji Ki ik ekt
Tytut projektu Nr zadania w LPR ierownik projektu /

projektu wdrazajgcej projekt | stanowisko w instytucji
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wdrazajgcej / tel.
Fundusz
/priorytet Cele projektu Produkty Rezultaty Opis projektu
/dziatanie
Finansowanie
Informacje o postepach w realizacji zadania:
projektu
- wkfad Napotkane Propozycja rozwigzania
Przyczyny Uzasadnienie
wtasny | problemy problemu [6w]

- dotacja z

RPO

Osoba do kontaktu

Tel.

5.Przygotowanie  planu __ wdrazania __systemu _ monitorowania: réwnolegle realizowane

z harmonogramem systemu wdrazania LPR.

12.2. Ewaluacja Lokalnego Planu Rozwoju

Ewaluacja to systematyczne badanie wartosci albo cech konkretnego planu dziatania, w tym takze

Lokalnego Planu Rozwoju z punktu widzenia przyjetych kryteriéw, w celu jego usprawnienia, rozwoju
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lub lepszego zrozumienia. Ewaluacja to takze umiejetnos¢ zbierania i analizowania wszelkich
informacji, danych, aby méc odpowiedzie¢ na pytanie — czy zostaly osiggniete zamierzone cele

zaktadane przez Lokalny Plan Rozwoju . 2

Ewaluacja Lokalnego Planu Rozwoju obejmowac powinna ocene okresowg odpowiedzialnosci,
efektywnosci, skutecznosci, wptywu, realnosci ekonomicznej i finansowej oraz trwatosci planu

w kontekscie jego ustalonych celéw.

Zasadniczym celem ewaluacji jest przeglad osiggnie¢ Lokalnego Planu  Rozwoju
w stosunku do planowanych oczekiwan oraz wykorzystanie doswiadczen ptynacych z realizacji planu
w przysztosci. Przy dokonywaniu ewaluacji korzysta sie z rutynowych raportéw przygotowanych
w trakcie wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju, ktérych wzér dla poszczegdlnych projektow podany

zostat w podrozdziale 11.1.
Etapy procesu ewaluacji:

1. Okreslenie przedmiotu ewaluacji, a wiec odpowiedZ na pytanie, co bedzie podlegato
ewaluacji. W przypadku Lokalnego Planu Rozwoju ewaluacji podlegajg zadania wpisane

do Lokalnego Planu Rozwoju.
2. Postawienie pytan kluczowych — pytan, na ktére ewaluator powinien zna¢ odpowiedz.

3. Ustalenie, jakie zagadnienia nalezy przeanalizowac¢ w celu udzielenia odpowiedzi na pytania

ewaluatora.

4. Zidentyfikowanie zrédet potrzebnych informacji — np. dobér préby przy badaniu ankietowym,

gdzie znalez¢ konieczne dokumenty, Zzrodta GUS, PUP, itp.

5. Wybranie metod pracy — badanie ankietowe, wywiady, obserwacja, analiza dokumentéw

zrodtowych.

6. Opracowanie narzedzi — formularze ankiet, wytyczne do wywiadéw, raportéw

ze zrealizowanych zadan.

7. Przygotowanie harmonogramu ewaluacji oraz narzedzi moniotoringu (sprawdzenie czy

otrzymujemy potrzebne informacje)® .

2 www.wikipedia.pl
3 Stanistaw Ubermanowicz, 2005, Ewaluacja splotowa InfoKultury. Skala dwuwazonych, ocen, Poznan Wydawnictwo Naukowe UAM, ISBN

83-232-1608-8. Katarzyna Goleman, EWALULOA..., "CZUWAJ", 5/2003
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Ewaluacja to state, cykliczne zbieranie informacji. Bardzo wazne jest to, aby na etapie planowania,
a wiec na etapie opracowanie Lokalnego Planu Rozwoju okresli¢ jak bedzie wygladata ewaluacja
zadan wpisanych do Lokalnego Planu Rozwoju— juz na etapie planowania powinnismy okresli¢ jak

bedzie wygladadé ewaluacja naszych dziatan:
» cele ewaluacji,
* sposoby zbierania informacji,
* terminy czgstkowe,

+ odbiorcy ewaluacji.

Duzg zaletg ewaluacji jest jej systematycznosé. Pozwala to na systematyczne zbieranie informacji,
a co za tym idzie ewaluacja umozliwia na kazdym etapie planowania, realizacji ulepszenie
podejmowanych dziatan, pozwala na wykrycie, w zasadzie na kazdym etapie realizacji na wykrycie
najmniejszych uchybien. Dzieki temu mozna zniwelowaé¢ ryzyko, a co za tym idzie pozwoli

na unikniecie nadmiernych kosztéw zwigzanych z nieprawidtowym realizowaniem zadan.

Do ewaluatora nalezy przede wszystkim kierowanie sie obiektywizmem w procesie ewaluacji. Brak
obiektywizmu, zachowania doktadnosci i precyzji w ocenie, powoduje, ze dziatania ewaluacyjne stajg

sie nieprecyzyjne, konsekwencjg jest ich nieprzydatnosé.

W procesie ewaluacji bardzo wazne jest zbieranie informacji. Jednak nie kazda informacja jest
przydatna w procesie ewaluacji. Dlatego tez aby unikng¢ zbierania niepotrzebnych informacji, juz na
etapie tworzenia Lokalnego Planu Rozwoju ewaluator powinien jasno sprecyzowac, jakie informacje

sg mu potrzebne do ewaluacji.

Warto, przy zbieraniu informacji do ewaluacji usystematyzowac informacje, precyzyjne okresli¢, co
jest ewaluatorowi potrzebne. W rozdziale 11.1. zostata przedstawiona propozycja raportu z realizacji

zadania.

Wazing kwestig, ktéra wywiera wptyw na kazdg ewaluacje jest wybor kryteriow. Komisja Europejska

stosuje nastepujace kryteria:
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1. Odpowiedniosc¢ - odpowiednios$¢ celéw Lokalnego Planu Rozwoju
i poszczegdlnych projektéw realizowanych w jego ramach dla problemow, jakie lokalny Plan
Rozwoju miat rozwigzac, jak rowniez dla Srodowiska fizycznego

i Srodowiska polityk, w ramach, ktérych funkcjonuje.

2. Przygotowanie Lokalnego Planu Rozwoju— logika i kompletnosé procesu planowania

Lokalnego Planu Rozwoju oraz wewnetrzna logika i spéjnos¢ planu.

3. Efektywnos¢ — koszty, szybkosc¢ i efektywnosé zarzadzania, przy wykorzystaniu ktérych wktad i

dziatania zostaty przeksztatcone w wyniki oraz jakosé osiggnietych wynikow.

4. Skutecznos¢ — ocena wkfadu osiggnietego dzieki wynikom w stosunku do osiggniecia celéw

planu, oraz tego, jaki wptyw miaty zatozenia na osiggniecia planu.

5. Wptyw — skutek, jaki wywiera planu w szerszym S$rodowisku, oraz jego wktad

w rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci miasta.

6. Trwatosé — prawdopodobienstwo, ze strumien korzysci wynikajgcych z planu bedzie ,, ptynat”
nadal, szczegblnie kontynuacja dziatan w ramach planu
i osigganie wynikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikdw rozwojowych wsparcia ze
strony polityki, czynnikéw ekonomicznych i finansowych aspektdw spoteczno-kulturowych,

ptci. Odpowiedniosc technologii i zdolnosci instytucjonalnych.

W ramach ewaluacji dokonywana bedzie ocena raportdéw, sktadanych przez beneficjentéw
koncowych po zakonczeniu realizacji poszczegdlnych zadan. Natomiast okresowe oceny Lokalnego
Planu Rozwoju dokonywane bedg zgodnie z systemem wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju

i monitoringiem co dwa lata, czyli na koniec co drugiego roku kalendarzowego.

Pierwsza ocena zostanie dokonana na koniec 2016 r., a kolejne na koniec 2018 oraz 2020 roku.

13.Marketing terytorialny

Konkurencja gmin powoduje, ze istnieje rynek, gdzie przedktadana jest oferta specyficznych
produktow gmin i innych gminnych ofert zwigzanych m.in. z ustugami, przestrzenia,

nieruchomosciami. Istniejg specyficzne segmenty tego rynku, gdzie oferowane sg produkty w réznych
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klasach, gdyz zupetnie inny jest produkt gminy metropolitarnej, inny $redniej wielkosci, a zupetnie

inny matej gminy.

Im wieksza gmina, tym jej produkt jest bardziej ztozony, scislej zwigzany z lokalng synergig. Im gmina
jest mniejsza tym bedzie to prostsza strukturalnie oferta. Marketing gminy Zeléw sprowadza sie do
tradycyjnej promocji poszczegdlnych jego zasobow jako czynnikow rozwoju pozwalajgcych na
uzyskanie przewagi konkurencyjnej w oparciu o zasoby materialne. Rozwdj srednich gmin jest
bardziej zwigzany z ich materialnym charakterem i przyrodniczymi zasobami, korzysciami wzglednego
potozenia niz “dobrami klubowymi”. Te ostatnie zas$, jak juz méwilismy, lezg w sferze intelektualnej

i wytwarzajg ztozone uktady gminne dysponujgce infrastrukturg do rozwoju intelektualnego.

Jednak rynek gmin i ich produktéw jest utomny. Utomnos¢ tego rynku jest jego obiektywnga cecha
i wynika przede wszystkim z immanentnej niedoskonatosci informacji na tym rynku i matej liczby
zawieranych transakcji, nietypowego charakteru transakcji kupna — sprzedazy produktéw gminy,
przejawiajgcego sie w rozerwaniu zwigzku pomiedzy kosztami poniesionymi w zwigzku z promocjg
a zwrotem poniesionych wydatkdéw, czyli z korzysciami dla gminy (dla samej wiadzy czy tez jej
uzytkownikéw). Cechg specyficzng tego rynku jest takze sktonnos¢ inwestorow do opierania sie

w swoich ocenach o poglady stereotypowe lub lansowane przez media.

U podstaw marketingu gminy lezy koncepcja marketingu spotecznego, ktéra mniejszy nacisk ktadzie
na wymiane, wiekszy zas na zadowolenie klienta. W mysl tej koncepcji, ,,zadanie organizacji polega
na okresleniu potrzeb, wymagan i intereséw rynkow docelowych oraz dostarczeniu pozgdanego
zadowolenia w sposéb bardziej efektywny i wydajny niz konkurenci przy jednoczesnym zachowaniu
lub podniesieniu dobrobytu konsumenta i spoteczenstwa” orientacja na klientéw oznacza, ze pragnac
pozyska¢ i utrzymaé klientéw przy sobie systematycznie dokonuje identyfikacji
i prognozowania ich potrzeb. Ponadto ksztattuje te potrzeby zgodnie z wtasnymi interesami. Dazenia
do poszerzenia zakresu pojecia marketingu doprowadzity do objecia nowych obszaréw

zainteresowan dla tej dziedziny aktywnosci, w tym réwniez gospodarki lokalne;j.

Stosujac ujecie marketingowe w gospodarce gminnej zaktada sie, ze gmina funkcjonuje w sposéb
zblizony do prywatnej firmy. Wytwarza ono rédwniez okreslone produkty i ustugi w celu zaspokojenia
potrzeb konsumentéw na rynku lokalnym i na rynkach zewnetrznych. Gmina funkcjonuje
w warunkach konkurencji innych osrodkdw, zabiegajac o inwestorow i naptyw kapitatéw oraz

poszukujgc nowych rynkéw zbytu dla wytworzonych débr.
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Podejscie rynkowe w zastosowaniu do jednostek terytorialnych szczebla lokalnego najczesciej
nazywane jest marketingiem: gminnym, komunalnym, terytorialnym, lub urbanistycznym. Rozrdznia
sie jednak marketing gminy od marketingu komunalnego. Wg Szromnika ,marketing gminy obejmuje
marketing komunalny — a ten jest rozumiany jako celowa i systematyczna dziatalno$¢ administracji
samorzgdowej, zmierzajgcej poprzez procesy wymiany i oddziatywania do rozpoznania, ksztattowania
i zaspakajania potrzeb oraz pragnien spotecznosci lokalnych. Przedmiotem marketingu komunalnego
sg wiec specyficzne ustugi administracji samorzagdowej i wyodrebnionych stuzb i instytucji” na rzecz

spotecznosci lokalnej i podmiotéw gospodarujacych.

Zuziak (1995, s. 111), poszukujac zastosowania koncepcji marketingu do strategii rewitalizacji
obszarow srodmiejskich tak napisat na ten temat ,Préby zastosowania podejs¢ marketingowych
do zarzadzania gming i planowania urbanistycznego zaowocowaty w postaci dyscypliny okreslanej

mianem marketingu gminy lub marketingu urbanistycznego.

Marketing  urbanistyczny jest rynkowo zorientowang filozofig = zarzadzania gming,
w mysl ktérej witadza lokalna zachowuje sie w sposdb przypominajacy prywatng korporacje.
Zachowania te opierajg sie na zatozeniu, ze zabiegajgc o inwestycje kapitatu zewnetrznego, gminy
muszg konkurowa¢ na rynku gmin, co posiada okreslone implikacje dla metod prowadzenia
gospodarki przestrzennej, w tym takze dla planowania urbanistycznego. W znaczeniu

instrumentalnym, marketing urbanistyczny jest zbiorem metod i technik dziatania stuzgcych:

— poznaniu potrzeb i popytu konsumentdw na okreslone produkty gminne, stymulowaniu

potrzeb w tym wzgledzie,

— kreowaniu wizerunku gminy - gtéwnie na podstawie dziatan stuzgcych jakosci przestrzeni
gminy,
— kreowaniu produktéw gminy,

— skutecznemu zachecaniu do ich zakupu (dziatalnos¢ promocyjna).

Produktem gminnym nazywamy materialny lub niematerialny element szeroko pojetej struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, ktéry staje sie przedmiotem wymiany rynkowej. Wiele
produktéw gminnych jest kompozycjg elementéw materialnych i niematerialnych. Zatem produktem
gminnym moze by¢ konkretne miejsce, lokalizacja, ustuga gminna lub ich zestaw, a takze idea

dotyczaca np. rozwoju.

95| Strona



Lokalny Plan Rozwoju Gminy Zeléw na lata 2014 - 2020

Marketing urbanistyczny stawia w nowym swietle problem wartosci przestrzeni kulturowej. Wartosci
kulturowe przestrzeni wptywajgce na jej tozsamos¢ stajg sie mocnym atutem przy podejmowaniu

decyzji gospodarczych, tym samym nabierajg szczegdlnych wartosci ekonomicznych.

Przestrzen kulturowa to zbidr wartosci: znaczen, form, symboli i zdarzen bedacych Z7rédtem
doswiadczen przestrzennych danej zbiorowosci i przez to czescig jej kultury. Jednoczesnie wartosci te
sg rodzajem kapitatu kulturowego, ktéry moze by¢ wykorzystany dla rewitalizacji. Jest to jednak
kapitat szczegdlnego rodzaju i dlatego sposéb jego angazowania w strategie rewitalizacji musi
podlegac szczegdlnym regulacjom, odzwierciedlajgcym wspodtczesny stan wiedzy na temat zasad

ochrony dziedzictwa kulturowego.

W czasach intensywnej konkurencji miedzy gminami, istotnym elementem strategii marketingowych
jest kreowanie pozytywnego wizerunku gminy. Wazng role w tym procesie odgrywa eksponowanie
i interpretowanie wartosci kulturowych. Wyptywajace z tradycji komponenty tozsamosci przestrzeni
kulturowej, ksztattujgce swoistg ,poetyke miejsca”, stanowigce o unikalnosci jego form
przestrzennych i niepowtarzalnosci atmosfery jego wnetrz urbanistycznych i wypetniajgcych
je aktywnosci, w coraz to wiekszym stopniu stajg sie przedmiotem interpretacji marketingowych.
Wciggane sg w proces projektowania nowych produktow gminnych, majgcych przyciggac

potencjalnych inwestorow i klientow”.

Marketing gminy to pewien system aktywnosci umozliwiajgcy korzystng wymiane dobr w miescie
oraz jego otoczeniu w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. Pojecie ,dobra gminne” obejmuje
szeroko rozumiane dobra materialne i niematerialne zwigzane z funkcjonowaniem i rozwojem gminy,
np.: ustugi komunalne, atrakcyjnos¢ turystyczng, wartosci sSrodowiska przyrodniczego,

nieruchomosci, oferty lokalizacyjne, idee integrujgce spotecznos¢ lokalng itp.

Marketing terytorialny jest narzedziem w zarzadzaniu gming, w taki sposéb, aby gmina jako mega-
produkt zaspokoito zidentyfikowane i antycypowane potrzeby klientdw w zamian za uzyskanie
korzysci dla gminy. Jezeli na gmine spojrzymy jako na pewien ztozony produkt - dobro, posiadajgcy
szereg cech o rdznej jakosci i przydatnosci dla uzytkownikéw, to jako kategoria ekonomiczna -

przedmiot popytu i podazy dajacy okreslone zyski - moze by¢ poddane grze marketingowe;.

Z tym wigze sie jednak problem pogodzenia zysku, ktdry jest gtdwnym celem marketingu,
z charakterem wtadzy publicznej, ktdra jest instytucjg typu ,non profit”, ale oferuje specyficzny

produkt. Zyskiem dla gminy jest jego rozwadj oraz rdznego typu korzysci polityczne.
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Poniewaz gmina Zeléw jest przestrzenig, w ktérej zachodzg rozmaite, wyjgtkowo skomplikowane
procesy spoteczno-gospodarcze, to dziatania marketingowe mogg spetni¢ tu wazng role w celu
stworzenia kompleksowego, korzystnego i opartego na wnikliwej analizie obrazu gminy dla potrzeb
zarowno uzytkownikow wewnetrznych (mieszkancow, przedsiebiorstw, instytucji itp.), jak

i zewnetrznych.

W ujeciu tym wazne jest to, ze marketing jest kategorig funkcjonalng, a wiec traktujgcg wartosci
gminne z punktu widzenia petnionych przez nie funkcji wobec konsumentow tych débr. Wybrane
funkcje mogg by¢ zasadniczym kryterium integrujgcym dziatania na rzecz okreslonego celu rozwoju

gospodarczo-spoteczno-przestrzennego, jaki wytyczy rada gminy.

Tak widziany mechanizm gminny narzuca na wtadze gminy obowigzek posiadania bardzo wyraznej,
scisle zdefiniowanej i popartej precyzyjnymi analizami wizji rozwoju gminy i jego miejsca na rynku
gmin, gdzie toczy sie konkurencja. W tej wizji niezwykle istotna jest znajomosc¢ i okreslenie
podstawowych atutéw gminy (np. stan infrastruktury technicznej, stan srodowiska przyrodniczego,
korzystna struktura demograficzna, istnienie osrodkdw naukowych itp.) oraz znajomosé i umiejetnosé

oceny planéow rozwoju i waloréw konkurentéw.

Marketing komunalny powinien byc¢ integralnie zwigzany z ogdlnogminng politykg witadz oraz

z miejscowym planowaniem przestrzennym. Przedstawia sie go zwykle w trzech ujeciach:

1. Jako rynkowo zorientowany sposdb wykorzystania gminnej przestrzeni przez wtadze lokalne dla

celéw rozwoju przedsiebiorstw sektora prywatnego,

2. Jako przyjecie przez urbanistéw rozumowania reprezentujgcego punkt widzenia uzytkownikdow tej

przestrzeni,

3. Jako zespdt dziatan podejmowanych przez witadze gminy zmierzajacych do optymalizacji funkcji
gminnych (podazy débr gminnych), takich jak np.: warunki pracy, zycia i wypoczynku, a takze
do dziatan majacych na celu optymalizacje popytu na funkcje gminne ze strony konsumentéw

wewnetrznych jak i zewnetrznych (Berg, Klaassen, Meer, 1990)

Gtéwnym celem dziatan marketingowych w gminie Zeléw jest mozliwie najlepsze zaspokojenie
indywidualnych i zbiorowych potrzeb mieszkarncow poprzez ksztattowanie zdolnosci obstugowych
jednostek administracji publicznej oraz innych podmiotéw pracujacych na rzecz zaspokajania tych
potrzeb. Ten ogdlny cel dziatania samorzagddéw lokalnych mozna rozszerzyé poprzez wprowadzenie

w marketingu terytorialnym dodatkowych celéw priorytetowych, tj.:
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— rozwijanie i umacnianie ustug $wiadczonych  przez instytucje  publiczne,

z ktérych korzystanie przez mieszkancéw oraz przedsiebiorstwa lokalne jest utrudnione,
— ksztattowanie pozytywnego wizerunku gminy oraz jednostek uzytecznosci publicznej,

— podnoszenie atrakcyjnosci oraz konkurencyjnej pozycji gminy we wzajemnym

wspotzawodnictwie gmin.

Aby te cele mogty by¢ realizowane m.in. poprzez strategie marketingowg, musi istnie¢ dgznosc
do osiaggniecia zgodnosci celéw wszystkich zainteresowanych stron, tj. mieszkancéw, zarzagdu gminy,
catego sektora gospodarczego bedgcego podstawowym zrédtem dochoddw gminy, potencjalnych
inwestordéw i innych klientéw pochodzacych z zewnatrz. Dlatego tez podstawowg kwestig praktyczng
z punktu widzenia samorzadu jest wyrazne zidentyfikowanie uczestnikdw procesu marketingowego.
Podmiotami w marketingu urbanistycznym s3 organy wtadzy gminnej lub przedsiebiorstwa
komunalne realizujgce odpowiedni zakres ustug na rzecz mieszkaricow. Mogg nimi by¢ réwniez

specjalnie powotane do realizacji tych funkcji instytucje lub osoby fizyczne.
Ich oferta marketingowa moze by¢ skierowana do nastepujacych odbiorcéw:

— zwigzki lub zrzeszenia producentéw,

— regionalne izby handlowe,

— korporacje przemystowe,

— banki udzielajgce kredytow inwestycyjnych,

— zarzady innych gmin pragngce nawigzac wspotprace,

— indywidualne osoby chcace osiedli¢ sie w miescie lub w regionie,

— spotecznosci lokalne,

— doradcy ekonomiczni i podatkowi itp.

Lista potencjalnych adresatéw dziatan marketingowych podejmowanych na szczeblu lokalnym zalezy

od przedmiotu programu marketingowego. Przedmiotem dziatan marketingowych sa:
— wizerunek gminy i jego otoczenia,

— walory i zasoby gminy stanowigce jego atuty rozwojowe (przyrodnicze, kulturowe,

gospodarcze, spoteczne),
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— nieruchomosci do zagospodarowania i wykorzystania,
— znaczace przedsiebiorstwa i ich propozycje wspotpracy.

Z punktu widzenia kierunkéw dziatan marketingowych marketing komunalny mozna podzieli¢ na
marketing wewnetrzny i zewnetrzny. Marketing wewnetrzny odnosi sie do zarzadzania
administracyjno-politycznym podsystemem gminy. Mozna tu wydzieli¢ dwa zakresy. Pierwszy
skierowany jest do instytucji samorzadu lokalnego, a zwtaszcza do pracownikdw administracji
publicznej, gdzie zmierza sie do uzyskania optymalnej organizacji zespotéw pracowniczych biorgc pod
uwage: skutecznos¢ dziatania, prawidtowy przeptyw informacji, wtasciwy podziat kompetenc;ji,

harmonijne stosunki miedzyludzkie itp.

Dazy sie do tworzenia witasciwego klimatu w relacjach miedzy pracownikami administracji publicznej
a mieszkaricami i klientami spoza gminy. Wykorzystuje sie tu m.in. techniki marketingu osobowego,

nowe rozwigzania organizacyjne, szkolenia itp.

Drugi zakres marketingu wewnetrznego wigze sie z dziatajgcymi na terenie gminy organizacjami
i srodowiskami opiniotwdrczymi. Jego zadaniem jest ksztattowanie dobrej wspdtpracy miedzy nimi
a samorzgdem lokalnym. Uzyskaé to mozna poprzez stymulowanie ich zaangazowania na rzecz
wspotudziatu w zarzadzaniu gming, w rozwigzywaniu jego problemdw spotecznych, politycznych,
gospodarczych, finansowych i ekologicznych Marketing zewnetrzny dotyczy zarzgdzania zasobami
gminy. Ma on na celu przyciggniecie do gminy potencjalnych inwestorow, turystow, uczniow i innych
ustugobiorcow, uzytkownikow zasobéw produkcyjno-ustugowych gmin. Réwniez w zarzadzaniu
zasobami mozna wyrézni¢ dwa zakresy uwzgledniajgc zasieg oddziatywan i stopien powigzan
funkcjonalnych. Pierwszy z nich obejmuje rynek lokalny i inaczej jest nazywany marketingiem zlecen

publicznych.

Jego przedmiotem sg przede wszystkim ustugi komunalne. Polega on na kierowaniu do szerokiego
kregu firm ofert na wykonanie réznorodnych inwestycji, ustug lub zadan, a nastepnie na wyborze
najbardziej atrakcyjnych zgtoszen. Wszystkie te dziatania opierajg sie na procedurach przetargowych.
Drugi zakres marketingu zewnetrznego obejmuje rynki ponadlokalne i koncentruje uwage na
przedsiebiorstwach, inwestorach oraz innych jednostkach zewnetrznych, ktére prébuje pozyskac sie
dla gminy (sita robocza, budynki, lokale uzytkowe, dziatki i grunty) czy tez wolnych zdolnosciach
ustugowych (placowek handlowych, ustugowych, gastronomicznych, oswiatowych, kulturalnych,

turystycznych, itp.).
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Podstawg dziatalnosci marketingowej jest odpowiedni system informacji o gminie

i dlatego organizacja tego systemu jest najwazniejszym zadaniem samorzadu. Zakres informacji

powinien obejmowac:

Do

wykaz nieruchomosci na cele rozwoju przedsiebiorczosci,
rezerwy majatku trwatego w sferze produkcyjnej,
mozliwosci inwestycyjne w sferze biznesu,

firmy dziatajgce w gminie - mozliwosci kooperacji,

popyt lokalny (analiza rynku: lokalni producenci i odbiorcy),
rynki zewnetrzne,

instytucje z otoczenia biznesu dziatajgce w gminie, ich rola i zadania we wspieraniu

przedsiebiorczosci,
dostep do kredytéw,
fundusze pomocowe dla przedsiebiorstw prywatnych,

stawki podatkéw i optat lokalnych oraz zasady stosowania ulg lub zwolnien

w stosunku do firm,
system taryf i optat za ustugi komunalne,

propozycje gminy odnosnie wprowadzania nowych form ustug komunalnych

i socjalnych,
zamodwienia publiczne,

system szkolen i doradztwa dla przedsiebiorcow organizowanych przez instytucje

wspomagajace rozwoj przedsiebiorczosci w gminie,

firmy konsultingowe.

gminy, w oparciu o opracowang strategie marketingowa nalezy wybdr narzedzi, za pomoca

ktorych bedzie jg realizowaé. Kluczowym zestawem narzedzi marketingowych za pomoca ktdrych

kreuje sie zaréwno ogdlne, jak i szczegétowe kierunki rozwoju gminy, lokalizacje adresatéw ofert,

a takze sposoby i zasieg promocji wartosci gminnych - jest marketing-mix. Marketing-mix jest

zbiorem uzytecznych technik, sSrodkéw oraz przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniami wtasciwego

produktu, uksztattowaniem stusznej ceny, stworzeniem sprawnej sieci przeptywu dobr oraz
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skutecznego zespotu srodkédw komunikowania sie z klientami. Jest on rowniez znany pod nazwg 4xP
od pierwszych liter angielskich nazw instrumentéw marketingowych: product (produkt), price (cena),

place (dystrybucja), promotion (promocja) .

Do tych klasycznych juz elementdw dodaje sie piaty, jakim sg pracownicy bezposrednio $wiadczacy
ustugi. W przypadku gmin dodaje sie do narzedzi marketingowych obok urzednikéw $wiadczgcych
ustugi administracyjne takze elementy zwigzane z realizowang polityka. Urzad gminy petnigc swoistg
funkcje ustugowg dla swoich mieszkancow oraz zajmuje sie zarzadzaniem i politykg rozwojows,
rozumiang zarowno w sensie wyboréw kierunkéw dziatania, jak i w sensie sprawowania wtadzy,

nierozerwalnie zwigzana z grg polityczng i demokratycznymi wyborami.

Produkt (dobra, wartosci gminne) jako przedmiot marketingu gminnego cechuje sie matg
elastycznoscig, tj. podatnosciag na zmiany. Dostosowanie produktu do potrzeb miejscowego
srodowiska jest czasochtonne zaréwno z punktu widzenia technicznego

i organizacyjnego, jak i prawnego.

Pojecie produktu jest bardzo szerokie i moze zawierac¢ te wartosci gmin, ktdre stanowig pewien
trudno mierzalny zespdt, np. klimat, potozenie, przyroda, a takze wielkos$¢ rynku oraz elementy, ktore
mozna okresli¢, oceni¢ i dopasowa¢ do wymagan konsumentdow (np. inwestoréw), jak: zasoby
ludzkie, mozliwosci transportowe Ilub organizacyjne umozliwiajgce inwestorom w sposdb

wszechstronny ulokowanie sie w gminie. Temu zagadnieniu poswiecamy dalej wiecej uwagi.

Cena. Dobra gminne majg swojg specyficzng i ztozong cene i pod tym wzgledem nalezy je traktowad
inaczej niz zwykte dobra handlowe. Ceny débr gminnych opierajg sie na bardzo ztozonych
przestankach, takich jak np. cele polityczne, spoteczne, preferencje samorzadéw dotyczace
przyciggania odpowiednich inwestycji itp. Te przestanki tworza podstawy wartosciowania débr
gminnych i dopiero w drugiej kolejnosci zréznicowane preferencje inwestorow wptywajg na rézne
ceny poszczegdlnych débr, tj. ceny najmu lub kupna lokali sklepowych, biur, magazynéw, ceny
gruntéw pod budownictwo, przemyst itp. Poziom cen jako instrumentu marketingu gminy moze by¢
okreslany przez witadze gminy w celu zréinicowania kosztdw przedsiewzie¢ podejmowanych
na terenie gminy dla réznego typu mniej lub bardziej preferowanych inwestoréow z zewnatrz. W
sktad tych cen mogg wchodzi¢ ulgi podatkowe i rézne formy subwencji bezposrednich (np. zaptata

inwestorom
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w zamian za okreslone zobowigzania w zakresie zatrudnienia) lub posrednich (np. zaoferowanie

odpowiedniej dziatki pod inwestycje lub subwencjonowanie potrzebnej inwestorowi infrastruktury).

Dystrybucja wartosci gminnych taczy sie nierozerwalnie z rozmieszczeniem dziatalnosci w przestrzeni,
jak i dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej gminy. Stad dostepnos¢ gminy w ramach
hierarchicznych systeméw sieci osadniczych, (krajowego i miedzynarodowego) i dystrybucja
subproduktow gminy jest zdeterminowana przez system transportowy i telekomunikacyjny.
O wewnetrznej wartosci sytemu dystrybucyjnego decyduje planowanie przestrzenne oraz sprawnosc
systemdéw komunikacyjnych. Sg one podstawowymi instrumentami ksztattowania poziomu kosztéw

pokonania oporu przestrzeni internalizujgcych korzysci zewnetrzne generowane przez gmine.

Promocja, czyli propagowanie ddébr gminnych na rynku zewnetrznym polega na tworzeniu

pozytywnego, przyciggajgcego klientdéw obrazu gminy.

Polega ona na ukazywaniu waloréw lokalizacyjnych i reklamowaniu innych zalet gminy wobec
przedsiebiorstw i ludnosci aktywnej zawodowo spoza terenu gminy. Promocja nie powinna
ogranicza¢ sie tylko do reklamowania waloréw ekonomicznych, lecz musi uwzgledni¢ réwniez
niezwykle istotne walory tkwigce w Srodowisku naturalnym, kulturze i nauce, a takze w postawie
i organizacji spoteczenstwa lokalnego. Skuteczna promocja musi opiera¢ sie na solidnych
podstawach realnej rzeczywistosci, w ktérej znajduje sie promowany obszar. Materiaty promocyjne
dla inwestoréw, przedsiebiorcow i turystéw powinny byé przygotowane w sposéb profesjonalny
i odpowiednio powinny wykorzystywac wszelkie informacje o gminie, jakie posiada samorzad. Ich
forma powinna zapewnia¢ przejrzysty i prosty dostep do danych interesujgcych odbiorce.

Do podstawowych materiatéw promocyjnych nalezg :
— foldery o gminie,
— informatory gospodarcze dla inwestoréow i przedsiebiorcéw,
— katalogi ofert nieruchomosci do zagospodarowania i wykorzystania (dla inwestoréw),
— katalogi ofert lokalnych firm z propozycjami wspdtpracy i kooperacji (dla przedsiebiorcéw).

Techniki marketingowe operujg w tym obszarze zestawem srodkdw znanych pod nazwg promotion-
mix, jak: reklama, public relation i publicity, promocja sprzedazy i sprzedaz osobista. Promocja
okreslonych zasobéw pod oczekiwane i przewidywane potrzeby klientéw jest szczegdlnie wazna dla
obszarow strefy centralnej. Jest to rezultatem wysokiej ztozonosci procesow w tej strefie i duzymi

zaktéceniami proceséw informacyjnych.
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Urzednicy i lokalny system polityczny s3 elementem strategii marketingowej. Funkcjonowanie
urzedu, etyka urzednikdw, sposdb obstugi jest istotnym elementem w strategiach rozwojowych

nastawionych na przycigganie inwestorow.

Dla zdobycia inwestoréw z zewnatrz bardzo wazna jest skoncentrowana obstuga administracyjno-
organizacyjna, $wiadczona w gminie na rzecz potencjalnych klientéw, przedstawiajgca w sposéb
jednolity i catosciowy wszelkie problemy zwigzane z wejSciem nowego inwestora w system

gospodarczy danej gminy.

Ustugi te powinna prowadzi¢ wyspecjalizowana komdrka istniejgca przy wiadzach lokalnych,
od ktdrej to w duzej mierze zaleze¢ bedzie efekt ekonomiczny dziatan marketingowych. Inwestorzy
z reguty nie chcg wchodzi¢ na rynki, ktérych nie znajg, gdzie wystepuje wysoki stopien niepewnosci
zwigzany z niewiedzg o istniejgcych w miescie i jego otoczeniu warunkach, ktére mogg wptyngc
na dochodowosé prowadzonych przedsiewzieé. Komérka promocyjna gminy w swoich dziataniach,
oprécz wspomnianych juz materiatéw promocyjnych, korzysta¢ moze z nastepujacych form i kanatéw

przekazywania obrazu gminy:
— kampania prasowa, telewizyjna i radiowa,

— korzystanie z kanatow dyplomatycznych (np. poprzez biura radcow handlowych za granicg) w
organizowaniu promocyjnych konferencji, ktérych tematem bedzie promocja gminy, kraju

lub regionu,

— wykorzystanie dla celéw prezentacji gminy ogodlnokrajowych
i miedzynarodowych wystaw handlowych poprzez organizowanie w czasie ich trwania

konferencji promocyjnych i rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych itp.,
— ogtaszanie potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie gospodarki komunalnej gminy.

Koncepcja marketingu gminnego jest tym bardziej skomplikowana, im wiecej wartosci gmina ma do
zaoferowania oraz im wiecej ma problemédw do rozwigzania, ale niewatpliwie umozliwia ona

podniesienie jego konkurencyjnosci wobec innych osrodkéw.

Na marketing gminy patrzy sie gtéwnie przez pryzmat sprzedazy produktéw, ktére zwigzane sg
z miejscem. Nie mowi sie o sprzedazy gminy jako catosci, ale o specyficznych ustugach, jakie ono

oferuje.

Spojrzenie na gmine jako “cato$¢” sprowadza sie wytgcznie do zastosowania technik promocji gminy

(publikacje, festyny, targi etc.), skierowanych na rézne segmenty rynkow.
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Marketing terytorialny jest zatem narzedziem w zarzadzaniu rozwojem gminy Zeléw, w taki sposéb
aby swego rodzaju ztozony  mega-produkt, jakim jest gmina, zaspokoit zidentyfikowane
i antycypowane potrzeby klientéow w zamian za uzyskane korzysci dla gminy upodmiotowionego
“zbiér” mieszkancéw.

Wtasciwe zaplanowanie powinno doprowadzi¢, z jednej strony — do zbudowania pozytywnego
stosunku Srodowiska lokalnego, w tym bezposrednio zainteresowanych beneficjentéw koncowych
i partneréw spotecznych do planu rozwoju lokalnego, z drugiej zas — poprzez pokazywanie
w wymiarze regionu, kraju i UE uzyskiwanych efektéw materialnych i spotecznych lokalnego planu
rozwoju doprowadza¢ do systematycznego zwrotu konkurencyjnosci gminy i jego atrakcyjnosci

inwestycyjnej, turystycznej i kulturalnej.

Marketing terytorialny jest naukg nowa, nie stosowang dotychczas w samorzgdach polskich. Nie
mozemy utozsamia¢ marketingu terytorialnego z promocja gminy. Marketing to dziatania

skoordynowane, zaplanowane, ktére majg doprowadzi¢ m.in. do:

- pozyskania zewnetrznych inwestycji wraz z kapitatem i know-how,

- promocjq turystyczng gminy,
- budowg tozsamosci terytorialnej,

Celem marketingu terytorialnego jest stworzenie dobrego miejsca zycia dla mieszkancéw Gminy

Zeldow.
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